Indien

Wahlen im Wechselbad der Gefuhle

Von Thomas Barthlein

Selten dramatisch sind die indischen Parlamentswahlen und die anschlieBende Regierungsbildung im
Mai verlaufen. Der sensationellen Wahlniederlage der BJP folgte der Gberraschende Rlckzieher Sonia
Gandhis. Jetzt ist der Finanzexperte Manmohan Singh neuer Premierminister.

ie Rechnung der hindu-nationa
Dlistische BJP, bei vorgezogenen
(ein halbes Jahr vor dem eigent-
lichen Termin) Neuwahlen zum indischen
Untethaus (Lok Sabba) einen grandiosen
Sieg einzufahren, ist nicht aufgegangen.
Bereits wahrend der Wahlen, die - wie im-
mer, in mehreren Etappen - vom 20.
April bis zum 10. Mai stattfanden, hatte
sich abgezeichnet, dal die zuvor so sie-
gessichere BJP in Schwierigkeiten kom-
men konnte. Wahrend niamlich ein Teil
der Wihler noch gar nicht an der Reihe
war, hatten andere den Meinungsfor-
schern bei Befragungen am Ausgang des
Wahllokals (Exzt polls) bereits berichtet,
was sie gewdhlt hatten. Und die Institute
verbffentlichten auf dieser Basis Progno-
sen - eine Praxis, die umstritten ist und
beispielsweise in Deutschland wegen der
moglichen Beeinflussung nicht zugelassen
wire, die in Indien von den Gerichten
aber ausdricklich erlaubt wurde. Die Pro-
gnosen gingen allerdings allesamt davon
aus, daf3 die BJP stitkste Partei bleiben
und die von ihr gefithrte Koalition NDA
nur knapp unter der absoluten Mehrheit
landen wiirde. Viel wurde spekuliert iber
ein wahrscheinliches Patt, ein so genann-
tes ,,hung parliament mit langwieriger Re-
gierungsbildung,
Aber dann kam doch alles anders: Nur
wenige Stunden nach Beginn der Auszih-
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lung am 13. Mai hatte der Congress mit
Sonia Gandhi an der Spitze tiberraschend
die Nase vorn. Zum ersten Mal in der
Geschichte der indischen Demokratie
stand das Wahlergebnis schon am ersten
Tag der Auszihlung fest, weil das ganze
Land mit elektronischen Wahlmaschinen
abgestimmt hatte. Die Stimmabgabe wird
dabei elektronisch auf einem Chip gespei-
chert, nicht auf Karten wie bei der US-
Prisidentenwahl in Florida. Diese rein
elektronische Wahl, die es zuvor weltweit
noch nirgends gegeben hatte, ist nicht nur
eine beachtliche organisatorische Leistung,
sondern auch ein groBer Fortschritt in
Sachen Transparenz. Sie bietet zwar kei-
ne vollige Garantie gegen Wahlbetrug wie
zum Beispiel durch Stimmenkauf, aller-
dings macht sie zwei bisher in Indien des
Ofteren praktizierte Formen des Wahl-
betrugs unméglich: Ausgefiillte Wahlzet-
tel im Nachhinein ungtltig zu machen
sowie die gesamte Wahlurne zu stehlen
und durch eine vorher pripatierte zu er-
setzen (booth capturing).

Comeback des Congress

Die Wahlergebnisse fielen regional sehr
unterschiedlich aus (siche Karte): So ge-
wann die BJP zwar in den westlichen

Bundesstaaten Maharashtra, Gujarat, Ra-
jasthan und in Madhya Pradesh wie auch
Chattisgarh. Auch in Karnataka schnitt
sie erstaunlich gut ab. Entscheidend fiir
die Niederlage war jedoch der totale Ein-
bruch der Hindunationalisten in den drei
bevolkerungsreichsten Staaten Uttar Pra-
desh (U. P), Westbengalen und Bihar. Bei
den vorangegangenen Wahlen hatte die
BJP stets die meisten ihrer Abgeordne-
ten in U. P. gewonnen. Hinzu kam, dal3
die Koalitionspartner der BJP durchfie-
len - am schlimmsten erwischte es den
groften, Chandrababu Naidus Telugu
Desam Party (TDP) in Andhra Pradesh.
Neben dem Comeback des Congress als
gesamtindische Partei ist das erstaunlich-
ste Resultat dieser Lok Sabha-Wahlen, dal3
die vier Linksparteien unter Fiihrung der
Communist Party of India - Marxist das be-
ste Ergebnis seit der Unabhingigkeit er-
reichten: Sie gewannen praktisch alle
Mandate in Westbengalen und Kerala und
nehmen mit 59 Abgeordneten eine
Schlisselstellung im neuen Parlament ein.
In einer Reihe von Bundesstaaten domi-
nieren schlieBlich weiterhin Patteien, die
vor allem regional stark sind und sich dabei
auch auf bestimmte untere Kasten stit-
zen: Dazu gehéren in U. P. die SP und
die BSP, die dort die meisten Mandate
holten, aber auch die RJD in Bihar und
die DMK in Tamil Nadu. Bei der Suche
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nach einem Indien-weit erkennbaren
Trend griffen die meisten Analysten auf
den sogenannten ,,anti-incumbency effect*
zuriick - damit ist gemeint, daf3 in fast
allen Bundesstaaten die amtierenden Lan-
desregierungen abgestraft wurden, auler
dort, wo sie gerade etst neu im Amt wa-
ren; fir grole Bundesstaaten wie West-
bengalen und Bihar trifft diese Regel al-
lerdings nicht zu. Die Zahl der Frauen
im Parlament ist Gibrigens zuriickgegan-
gen, von 49 auf 44.

Tauziehen um Sonia Gandhi

Wer nun gedacht hatte, das groite Dra-
ma sei mit dem Wahldebakel der BJP
bereits voruber, sah sich in den kommen-
den Tagen getduscht: Am 17. Mai bra-
chen die Bérsenkurse in Bombay um
mehr als zehn Prozent ein, mehrfach
wurde der Handel ausgesetzt. In der BJP,
die bisher vom Schock ihrer Wahlnieder-
lage gelihmt gewirkt hatte, wurden Stim-
men lauter, Sonia Gandhi als Premier-
ministerin sei inakzeptabel, weil die Wit-
we des friheren Premierministers Rajiv
Gandhi geborene Italienerin sei. Die BJP
werde die Amtseinfiihrung Sonia Gandhis
boykottieren. Als erfolgreiche Congress-
Spitzenkandidatin war es zu diesem Zeit-
punkt nach dem deutlichen Wahlsieg aus-
gemachte Sache, daf} sie auch Premier-
ministerin werden wiitde. Zwei fithrende
BJP-Politiketinnen, die bisherige Gesund-
heitsministerin Sushma Swaraj und die
amtierende Ministerprisidentin von
Madhya Pradesh, Uma Bharati, drohten
damit, alle Amter niederzulegen, sich den
Kopf kahl zu scheren und eine Kampa-
gne gegen die ,,auslindische® Premiermi-
nisterin zu lancieren.

Sonia Gandhi zieht sich zurtick - diese
Meldung eines Nachrichten-Senders lau-
tete am 18. Mai den nichsten Akt in ei-
nem Fernsehdrama ein, das die mit Seifen-
opern und Leinwandepen verwoéhnte
Nation dber Tage in seinen Bann zog,
Congress-Anhinger, die das Haus der Fa-
milie Gandhi auf dem Janpath im Her-
zen Neu Delhis seit Tagen mit Siegesfei-
ern belagerten, wollten es nicht wahrha-
ben. Einige drohten vor laufenden Ka-
meras mit Selbstmord. Als Sonia Gandhi
vor der Congress-Fraktion ihren Schritt be-
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kanntgab, konnte sie im Tumult kaum ei-
nen Satz zu Ende sprechen. In der Of-
fentlichkeit hat die Witwe Rajiv Gandhis
bis heute nicht genau erklirt, warum sie
auf das hochste Regierungsamt verzich-
tete; sie sagte lediglich, sie habe auf eine
Hinnere Stimme* gehort und ohnehin sei
es nie ihre Ambition gewesen, Premier-
ministerin zu werden. IThre Familie soll
sie unterstitzt, ihr vielleicht sogar zuge-
redet haben. Als Parteivorsitzende wird
sie im Hintergrund weiter eine wichtige
Rolle spielen. In den folgenden Tagen leg-
te sich dann der Trubel um Sonia Gan-
dhi schnell, als das Tauziehen um einen
Kabinettsposten in der Regierung des Ex-
Finanzministers Manmohan Singh be-
gann.

Fragile Minderheitsregierung

Die neue Regierungskoalition heil3t jetzt
- in Anlehnung an die BJP-gefiihrte Na-
tional Democratic Alliance - United Progressi-
ve Alliance (UPA). Sie besteht aus dem
Congress und den Partnern, die sich be-
reits vor der Wahl mit ihm verbindet
hatten: Die wichtigsten Koalitionspattner
sind die RJD von Laloo Prasad Yadav,
die DMK von Karunanidhi (plus einige
weitere kleine Parteien aus Tamil Nadu)
und die Nationalist Congress Party, eine
Congress-Abspaltung um Sharad Pawar.
Diese Koalition hat eine Minderheitste-
gierung gebildet, die von den Linkspar-
teien unterstiitzt wird; die Kommunisten
haben das als ,,gemeinsamen Nenner*
verabschiedete Regierungsprogramm
(scommon minimum programme’ oder CMP)
ausdricklich gebilligt, behalten sich allet-
dings vor, gegen die Regierung zu stim-
men, wenn das CMP ihrer Meinung nach
nicht umgesetzt wird. Bislang hat in Indi-
en noch nie eine Minderheitsregierung
die volle Amtszeit tiberstanden. Es bleibt
also abzuwarten, ob die gemeinsame Ver-
abschiedung eines Programms dieser
Regierung zusitzliche Stabilitit verleiht.

Inhaltlich sieht das CMP eine Fortset-
zung der Wirtschaftsreformen, allerdings
mit einem ,,;menschlichen Antlitz“ vor.
Damit ist unter anderem gemeint, dal3 die
neue Regierung besonderes Augenmerk
auf die Lage der Landwirte richten will,
die vom Wirtschaftsboom bisher kaum

profitiert haben. AuBlerdem wird, nicht
zuletzt unter dem Druck der Linkspar-
teien, die Privatisierung von Staatsbetrie-
ben abgebremst: An profitablen Untet-
nehmen soll der Staat weiter zumindest
eine Mehrheit halten. Das Privatisierungs-
ministerium wird in einem symbolischen
Akt abgeschafft und als Abteilung dem
Finanzministerium eingegliedert. Die Ko-
alition will religiésen Fundamentalismus
bekimpfen und das umstrittene Anti-

terror-Gesetz POTA abschaffen. In der

AuBenpolitik betont die neue Regierung
kritische Distanz zu Israel und den USA,
denen sich die BJP-Administration ange-
nihert hatte. Der Friedensproze3 mit
Pakistan soll fortgesetzt werden. Allerdings
fiihrten erste AuBerungen von AuBenmi-
nister Natwar Singh bereits zu Befiirch-
tungen in Islamabad, die Congress-Regie-
rung werde sich weniger flexibel zeigen
als Vajpayee. Inzwischen fanden bereits
erste Gespriche beider Seiten statt. Das
Nachbarland, in dem die gréBte Etleich-
terung tiber den Regierungswechsel
herrscht, ist wohl Bangladesh: Dhaka fiihl-
te sich von der BJP-Regierung nie ernst
genommen und war besonders tiber die
indischen Pline erbost, in einem Mega-
projekt die Flisse des Landes durch Ka-
nile miteinander zu verbinden. Auf Be-
denken in Bangladesh, dessen Fliisse prak-
tisch alle aus Indien kommen, hatte die
indische Regierung ausgesprochen herab-
lassend reagiert. Jetzt hofft man in
Bangladesh, da3 der Congress die Pline zu
den Akten legen wird.

Alte Bekannte im
neuen Kabinett

Der 71jihrige Okonom Manmohan
Singh war vor den Wahlen immer wieder
als moglicher Kandidat fir den Posten
des Regierungschefs genannt worden.
Anfang der neunziger Jahre war er der
Architekt der Offnung und Liberalisie-
rung der indischen Wirtschaft unter Pre-
mierminister Narasimha Rao. Manmo-
han Singh gilt als zurtickhaltender, abso-
lut integrer Politiker, der tiber die Partei-
grenzen hinweg grolen Respekt genief3t.
Auch viele Minister in Manmohan Singhs
Kabinett sind alte Bekannte, die bereits
vorigen Congress-Regierungen angehérten.
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