Nepal

Zwischen maoistischer Gewalt und
Monarchenwillkur

Demokratie und Konigreich droht der gemeinsame Untergang

Thomas Benedikter und Navyo Eller

Durch Kathmandus Altstadt zogen sich in den letzten Frihjahrswochen nahezu téaglich die
Rauchschwaden brennender Autoreifen und Barrikaden. Zehntausende Anhénger der demo-
kratischen Parteien demonstrierten gegen die autoritare Herrschaft des Kénigs und viele hol-
ten sich blutige Képfe bei den erbarmungslosen Polizeieinsatzen. Seit Kénig Gyanendra im
Oktober 2002 die gewahlte Regierung abgesetzt und das Parlament auf Eis gelegt hat, steht
die junge Demokratie Nepals auf der Kippe.

1990 nach blutigen Kimpfen von ei-
ner Volksbewegung erstritten, ist sie heu-
te ein Spielball zwischen Parteien, dem
vom Militir gestiitzten Konigshaus und
den kommunistischen Aufstandischen.
Nachdem der Kénig ganz offensichtlich
seinen verfassungsmiBligen Pflichten
nicht mehr nachkommt, wenden sich
immer mehr Nepali von der konstitutio-
nellen Monarchie Gberhaupt ab.
Die Vetfassung (Art. 127) gibt
dem Konig zwar das Recht, die
Macht voriibergehend zum
Wohle des I.andes zu tiberneh-
men. Doch ist die Auslegung
dieser Bestimmung sehr um-
stritten. (Anm. d. Red.: Es gibt
keinen Artikel, der dem Koénig
das Recht gibt, die Macht zu
tibernehmen. Artikel 127 besagt
lediglich, da} er Anweisungen
erteilen kann, gewisse Schwie-
rigkeiten bei der Umsetzung der
Verfassung zu beseitigen. Der
fundierteste Verfassungskom-

lungen des Ministerrats gebunden.) Durch
ithre Unfihigkeit, stabile Regierungen zu
bilden, haben die Parteien viel Vertrauen
der Bevolkerung eingebiif3t, sind aber jetzt
durch ihren hartnickigen Protest gegen
die Konigswillkir wieder glaubwiirdiger

geworden.

mentar verweist Artikel 127 ein-
deutig in den exekutiven Be-
reich, und da steht dem Ko6nig
keine eigenstindige Macht zu;
er ist in allem an die Empfeh-
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(Foto: Tom Weichert)

Gespaltenes Land

Aullerhalb der Stidte sind die Parteien
fast ginzlich von der Bildfliche vet-
schwunden. Wer im Bergland Nepals un-
terwegs ist, trifft regelmalig auf eine be-
sondere Art von Mautstelle: Auslinder
werden von zivil gekleideten Rebellen
mehr oder weniger héflich gebeten, eine
,,Revolutionssteuer zu
entrichten, fir die gar
eine Quittung ausgestellt
wird. Ansonsten blieben
Touristen bisher unbe-
helligt, wenn man von
den vielen Kontrollen
und Strallensperren des
Militars absieht. Diese
Checkpoints markieren
die zweite eigentliche
Front, die Nepal zer-
reiBt: Ganze Distrikte
sind unter Kontrolle der
maoistischen Volks-
befreiungsarmee, wih-
rend Militar und Polizei
sich in den Hauptorten

Brennende Barrikaden in Kathmandu: Bazarbummel im Blrgerkrieg
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Mithsam verschanzt halten. Vor allem
Nachts ist das Bergland véllig in der Hand
dieser Bauernguerilla, es herrscht Ausnah-
Mmezustand: ein Land, zwei Systeme.
Fast unbeachtet von der Welt6ffentlich-
keit tobt in Nepal seit Anfang 1996 der
aaVOlkskrieg“ der Maoisten gegen den
Staat. Fast 10.000 Menschen sind ihm
bereits zum Opfer gefallen. Das Land ist
Wie geschaffen fiir einen Guerillakrieg, Mit
dem heutigen, marktwirtschaftlich orien-
tierten China haben die nepalischen Epi-
gonen Maos allerdings wenig gemeinsam.
Im Gegenteil: Das offizielle China ver-
wehrt sich dagegen, mit den Aufstindi-
schen Nepals in Verbindung gebracht zu
Werden und liefert auch keine Waffen.
(Anm. d. Red: Der nepalische Armeechef
besuchte in diesem Sommer China und
erklirte bei seiner Riickkehr, China habe
Unterstiitzung beim Kampf gegen den
Maoistischen Aufstand zugesagt; konkrete
Punkte nannte er allerdings nicht.) Ne-
pals Maoisten sind das Produkt jahrzehn-
telanger sozialer und politischer Kimpfe
in einem der drmsten Linder der Erde,
aber auch das Produkt frustrierender Er-
gebnisse seiner jungen Demokratie, die
der lindlichen Bevélkerung weitere Vet-
armung und dem Staat eine ausufernde
korrupte Biirokratie eingebracht hat.

Morden fiir mehr
Demokratie?

Die Rebellen wollen, nach altbewiht-
tem Muster Mao Tse Tungs, die stidti-
schen Zentren vom Land her einkreisen,
um dann die Machtzentren zu Fall brin-
gen. Gegenutber der Regierung haben sie
sich militirisch iberraschend gut behaup-
tet, was sie mit GroBoffensiven auf Mi-
litirlager immer wieder zu beweisen ver-
suchen. Die Maoisten sind dabei nicht
¢twa so weltfremd, in Nepal ein kommu-
nistisches System nach den Rezepten
Maos der fiinfziger Jahre einrichten zu
wollen. Sie wollen einen anderen Staat,
der mit der Vorherrschaft der privilegier-
ten Hindukasten aufriumt, die tiefe Ar-
mut auf dem Land wirklich angeht, den
korrupten Staatsapparat reformiert, die
Diskriminierung der vielen kleineren
Ethnien beendet und das Militir dem
Parlament unterstellt statt dem Kénig, Die
Maoisten fordern fiir Nepal eine neue
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,»echt demokratische Verfassung, die von
einer vom Volk gewihlten verfassungge-
benden Versammlung auszuarbeiten sei.

Zwei Anlaufe fir Friedensgespriche
mit der Regierung 2001 und 2003 schei-
terten vor allem daran, dafl Konig
Gyanendra sich weigerte, die militirische
Macht zu teilen. Die Folgen waren fatal:
Kam wihrend der Zeit der Verhandlun-
gen von Ende Januar 2003 bis zum 27.
August 2003 tdglich nur eine Person bei
Kimpfen um, waren es vom 28. August
bis zum Jahresende zwolf Personen tig-
lich, wie die bestinformierte Menschen-
rechtsorganisation INSEC in ihrem Jah-
resbericht 2004 schreibt (www.
insec.org.np). Die Zivilbevolkerung gerit
immer mehr zwischen die Fronten, was
zu zunehmenden Ubergriffen und Men-
schenrechtsverletzungen an Unbeteiligten
fuhrt.

Regierung am Gangelband

Demgegentiber steht der Kénig immer
noch fur die Einheit der Nation in einem

Gefangenentransport der Armee: Die desolute Menschenrechtslage kostet

ren das halbe Kénigshaus zum Opfer fiel
und ihm, nach der Ermordung seines
Bruders, zum Thron verhalf. Gyanendra
glaubte 2002, der Staatskrise nur mit star-
ker Hand abhelfen zu kénnen, doch sei-
ne Hinhaltetaktik gegentiber Maoisten
und demokratischen Parteien ist geschei-
tert. Das Land schlitterte immer tiefer in
die Krise. SchlieBlich drohten im Frih-
jahr auch die Geberlinder - Nepals Staats-
haushalt hingt zu einem Drittel am Tropf
auslandischer Geber - den Geldhahn zu-
zudrehen, wenn nicht die Verfassung so-
fort wieder in Kraft gesetzt wiirde.

Dies scheint gewirkt zu haben, denn seit
Anfang Juni ist Sher Bahadur Deuba, der
frithere Premierminister, wieder in sei-
nem Amt. Es gelang ihm zum Antritt
immerhin, da} ihm ein Teil des Opposi-
tionslagers eine Unterstiitzung seiner Re-
gierung zumindest in Aussicht stellte. Die
grofte Partei Nepals, der Nepali Congress,
blieb allerdings zunichst weiter auf Di-
stanz. Der Konig hat dieser Regierung
zwar schriftlich echte exekutive Kompe-
tenzen ibertragen, doch bleibt es eine
Regierung am Gingelband des Konigs.

Konig und Demokratie, Ansehen und Autoritat (Foto: Tom Weichert)

Land mit mehr als 100 Ethnien. Viele
Nepali betrachten ihn als Inkarnation des
Hindugottes Vishnu, andere sehen
Gyanendra als Drahtzieher eines zwielich-
tigen Massakers, dem vor genau drei Jah-

Ihre Handlungsfihigkeit wird sich in den
Gesprichen mit den Maoisten zeigen, die
der neue Premier wieder an den Verhand-
lungstisch eingeladen hat. Zudem hat der
neue/alte Premierminister versprochen,
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noch im laufenden nepalischen Jahr bis
‘April 2005 Wahlen abhalten zu wollen:
ein schier aussichtloses Unterfangen in
einem Land, das gut zur Hilfte von Re-
bellen kontrolliert wird. Deuba steht vor
denselben Priorititen wie seine Vorgin-
ger: Er soll den gro3tmdéglichen Konsens
der demokratischen Parteien herstellen,
echte Friedensgespriche mit den Maoi-
sten angehen, die tiberfilligen Parlaments-
wahlen abhalten und schlieBlich die Ver-
fassung reformieren, ohne die Vormacht
des Konigs anzutasten: also eine Quadra-
tur des Kreises, die auch im Himalaya
nicht einfach zu erreichen ist.

Die Bevolkerung will Frieden

Die meisten Beobachter in Kathmandu
glauben, dal der Biirgerkrieg von keiner
Seite zu gewinnen ist. Das einfache Volk
auf dem land leidet am meisten, wenn
ganze Regionen vom Militir abgeriegelt
und boykottiert wer-
den, um die Maoisten
auszuhungern, wenn
Infrastruktur und Ent-
wicklungsprojekte in
die Luft fliegen und
jeder irgendwie vom
Staat bezahlte Techni-
ker und Beamte zur
Ziclscheibe des Ter-
rors wird. Eine Gene-
ralamnestie fur Auf-
standische erbrachte
2003 einen sehr be-
schrinkten Erfolg.
Nut rund 1.000 Maoi-
sten stellten sich der
Polizei, aber die Stir-
ke ihrer Kampfeinhei-
ten wird auf minde-
stens 10.000 ge-
schitzt. Bei der Bevol-
kerung haben die
Maoisten urspriingliche Sympathien weit-
gehend verspielt. Der Meinungsterror,
wahllose Hinrichtungen von einfachen
Leuten, unzihlige nationale Streiks, die
mit Waffengewalt erzwungene Lahmle-
gung des Gffentlichen Lebens, die Blok-
kade ganzer Distrikte, der unbefristete
landesweite Schulstreik, die Grof3offen-
siven mit nachfolgenden Massakern an
Zivilisten durch Militir und Polizei,
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Flichtlingsstréme und Versorgungs-
notstand in einigen Distrikten: Dies alles
hat die Bevolkerung mehr und mehr zer-
mirbt. Im Gesprich mit den einfachen
Leuten wird klar: Man winscht sich in-
zwischen weder Mao noch den Konig
noch die Parteien, sondern nur mehr Frie-
den.

Der Konig steht vor dem Scheideweg:
Wenn er seine Dynastie an der Macht
halten will, mul3 er auf beiden Seiten
nachgeben. Mit den Maoisten muf3 et eine
neue Grundlage des Staates vereinbaren
und sich gegentiber den demokratischen
Parteien und Institutionen auf eine strikt
konstitutionelle Rolle zuriickziehen, an-
sonsten konnte es bald kein Hindu-
konigreich mehr geben Nach wie vor ist
man in Kathmandu aber gewillt, den Auf-
stand militdrisch niederzuschlagen. Die
USA, GroBbritannien, Israel und Indien
pumpen Waffen in ungekanntem Ausmaf3
ins Land, immer mehr amerikanische
Militirberater stehen im Einsatz. Auch

Schreib- oder Lesefehler: Gedréange vor dem Kit(t)chen-Geschaft

(Foto: Tom Weichert)

Indien stellt sich jetzt wieder offener auf
die Seite der Regierung, nachdem der fri-
here Premier wieder eingesetzt worden
ist. Der in Nepal wenig geliebte ,,grof3e
Bruder* Indien war immer verdichtigt
worden, die nationale Unabhingigkeit
Nepals zu untergraben. Zudem warf man
Neu Delhi vor, zu wenig gegen die Maoi-
sten in ihren Riickzugsgebieten in Indien
zu unternehmen. So wird der schnelle

Antrittsbesuch des neuen indischen Au-
Benministers in Nepal und die Verhaftung
von 16 fihrende Maoisten auf indischem
Boden nachgerade als Kurswechsel emp-
funden. Nepalische Astrologen sagen
voraus - und die Astrologie spielte im
Hindukoénigreich immer eine besondere
Rolle - daB3 sich ab August 2004 alles dn-
dern und eine neue Ara anbrechen wird.
Ob sie ausnahmsweise Recht behalten?
(Nachtrag d. Red.: Die schweren Aus-
schreitungen in Kathmandu Ende August
in Reaktion auf die Ermordung von 16
nepalischen Geiseln im Irak, die mehre-
re Tote und Verletzte forderten und zur
Zerstorung der groBten Moschee in der
Stadt sowie zahlreicher Biiros von Orga-
nisationen, die im weitesten Sinne mit der
Anwerbung nepalischer Arbeitskrifte fiir
den Einsatz im Irak und deren Transport
befal3t waren, kann man als Menetekel
deuten, dal} die Prophezeiung der Astro-
logen tatsichlich in Erfiillung geht. Denn
wie die vorhergesagte ,,neue Ara“ genau
aussieht, haben die Augu-
ren ja offengelassen... SUD-
ASIEN wird jedenfalls
tber die Unruhen in Kath-
mandu und deren Folgen
in der kommenden Ausga-
be ausfiihtlich berichten.)

D

» Zu den Autoren:

Thomas Benedikter, Sozial-
forscher und Publizist, hat die
Hintergriinde des Maoistenauf-
stands in Nepal ein halbes Jahr
vor Ort recherchiert und in ei-
nem Buch aufgearbeitet, das
2003 mit dem Titel ,,Krieg im
Himalaya* beim LIT-Verlag
erschienen ist. Navyo Eller lebt
als Touristikunternehmer und
Korrespondent der Zeitschrift
. La rivista della montagna“ seit iiber 15 Jah-
ren in Kathmandu, wo er sich auch in humani-
tiren Initiativen wie der ,,Internationalen Ver-
einigung zum Schutz der Triger* (IPPG) en-
gagiert. Beide stammen aus Siidtirol.

Sudasien 1/04



