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'Der Gipfel in Islamabad und der
SAARC-ProzefB3

Eine Analyse der gewandelten pakistanischen Kashmirpolitik und
der Auswirkungen auf die oft totgesagte Stidasiatische Staaten-
gemeinschaft (SAARC) - aus dem Blickwinkel eines indischen
Autors..

Gautam Murthy

Die SAARC-Konferenz in Islamabad Anfang 2004 und der indo-pakistanische Dialog scheinen
Pakistan dazu gebracht zu haben, schlieBlich doch noch nach einer realistischen Lésung fiir
den Kashmirdisput zu suchen. Ein Paradigmenwechsel weg von der allein auf die Schwa-
Chung Indiens ausgerichteten Bleed-India-Politik ist nicht zu Ubersehen. Doch sind die Ziele,
die sich SAARC in Islamabad gesteckt hat (Freihandelszone, gemeinsame Wahrung in Siid-

asien) realistisch?

ie Geschichte lehrt zwar, daf3
auf alle Friedensinitiativen der
Riickfall in die alte Animositat

und Feindschaft folgte. Dennoch bleibt
2u hoffen, dal der Abnutzungskrieg in
Kashmir nun wirklich endgiiltig aufgege-
| ben werden wird. Pakistans kann seine
Existenz auf Dauer nicht allein damit
techtfertigen, daB3 es Indiens Fortschritte
behindert. Seine Regierung sollte nicht
darauf bestehen, zuerst tiber Kaschmir
und dann erst tiber andere bilaterale The-
men zu verhandeln, sondern auf die in-
dische Linie einschwenken, alle Gespri-
che einschlieBlich derer tiber wirtschaft-
liche Zusammenarbeit parallel zu fithren.
Wihrend die politischen Themen die
Kluft und das MiBtrauen zwischen den
beiden Lindern zu vertiefen drohen,
kénnte eine wirtschaftliche Zusammen-
arbeit ein gemeinsames Band schaffen.
Uber die Motive mag man spekulieren.
Auf jeden Fall ist ein rasanter Wandel der
Pakistanischen Haltung in bisher unbe-
kannten AusmaBen zu verzeichnen. Im-
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mer deutlicher sind bislang noch verein-
zelte Stimmen aus dem pakistanischen
Establishment zu vernehmen, die ein
Ende des ewigen Kaschmirstreits verlan-
gen. Moglicherweise wird sich die jahr-
zehntelang eingetibte aggressive Rheto-
rik ein wenig abmildern. Pakistan strebt
eine Verhandlungslésung mit dem Ziel
eines Status quo plus an. Gemeint sind
damit einige territoriale Anpassungen an
der Waffenstillstandslinie, eine relativ of-
fene Grenze und moglicherweise eine
zehn Meilen tiefe entmilitarisierte Zone.
Die Teilung Kashmirs ist zwar alles an-
dere als ein Wunschziel. Es ist jedoch
besser, sie als Tatsache zu akzeptieren,
als die gegenwirtige Konstellation zu ze-
mentieren, die seit 1980 fast eine Million
Menschenleben gefordert hat.

In Pakistan hat man allerdings zuneh-
mend das Gefuhl, daBl das Land auf
Druck von aullen zuviel zugesteht, ohne
daf3 Indien seinerseits eine addquate Ge-
genleistung erbringt. Es bleibt zu hoffen,
daf sich diese Wahrnehmung dndert, so-

bald wirklich Verhandlungen aufgenom-
men werden. Weiterhin bleibt zu befiirch-
ten, daf3 Prasident Pervez Musharraf ein
ahnliches Schicksal erleiden wird wie sei-
nerzeit der Agypter Anwar el Sadat, den
die Hardliner wegen seiner Friedenspoli-
tik ermordeten. Musharrafs [ibad gegen
die [ihadis konnte durchaus einen dhnli-
chen Ausgang nehmen. Indien hat allet-
dings nie das westliche Vertrauen in
Musharraf geteilt oder geglaubt, daf3 sei-
ne Nachfolger [ibadis sein werden, die
offen mit Atomwaffen drohen. Die indi-
sche Regierung geht nicht von einem
grundsitzlichen Wandel der pakistani-
schen Indienpolitik aus. Sie glaubt:
Kashmir wird weiterhin eine Schlissel-
rolle spielen, und signifikante Teile von
Geheimdienst und Militir werden weiter-
hin auf die Bleed-India-Taktik setzen. Und
angesichts der wirtschaftlichen Schwiche
des Landes wird jeder Machthaber an-
fallig fur EinfluBnahmen durch die USA
und andere westliche Staaten bleiben.
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Regionale Zusammenarbeit:
Wer profitiert?

Der 12. SAARC-Gipfel fand vor dem
Hintergrund komplexer sozialer, 6kono-
mischer und politischer Entwicklungen
auf regionaler wie globaler Ebene statt.
Die Verhandlungen innerhalb der WTO
haben an Dynamik verloren; Indien, Stid-
asien und Gruppen wie die ASEAN kon-
nen einige Erfolge vorweisen. Gleichzei-
tig engagiert sich die Staatengemeinschaft
unverindert im Kampf gegen den Ter-
rorismus und bei der Lésung regionaler
Konflikte. Zusammen mit sicherheits-
politischen Uberlegungen im regionalen
Rahmen haben diese Entwicklungen dazu
geflihrt, dal Regionalismus fiir Entwick-
lungslinder mit sichtbaren Wachstums-
potentialen nicht mehr nur eine Option,
sondern eine Notwendigkeit geworden ist.
Bislang hatten die SAARC-Staaten bei
ihren Gipfeltreffen allerdings wenig In-
teresse an hochtrabenden Erklirungen.
Man darf daher durchaus die Frage stel-
len, ob man wirklich glauben sollte, da3
der Gipfel von Islamabad das Zauber-

- wort entdeckt hat, das die regionale Inte-
gration beschleunigen wird.

Es ist allgemein bekannt, dal SAARC
eine ganz besondere regionale Gruppie-
rung darstellt, weil ndimlich mit Indien ein
Land sie physisch, geographisch und wirt-
schaftlich dominiert. Und hier liegt die
Whurzel aller Probleme: Indien wiirde von
einer Regionalisierung naturgemill am
mieisten profitieren. Das bedeutet aber
auch, dal} es fiir seine kleineren Nach-
barn Anreize fiir eine Unterstitzung der
Regionalisierung bieten muf3. So hat sich
etwa die angestrebte Freihandelszone
South Asian Free Trade Agreement (SAFTA)
die Liberalisierung des Warenverkehrs als
Schliisselaufgabe gestellt. Danach sollen
die Dienstleistungen folgen. Kritiker wei-
sen darauf hin,

Schutz der am schwichsten entwickelten
Volkswirtschaften der Region zu verzeich-
nen. Die Ausweitung der Zusammenar-
beit in Bereichen wie dem Bildungs- oder
dem Gesundheitswesen konnte hingegen
Synergieeffekte erzeugen. Bedenken wet-
den auch geltend gemacht, weil bisherige
SAARC-Abkommen tiber Zusammenar-
beit in anderen Bereichen kaum umge-
setzt worden sind. So stehen beispielsweise
im Poverty Commission Report of SAARC
aus dem Jahr 1992 Zielvorgaben fur die
Uberwindung der Armut in Siidasien.
Seitdem ist jedoch so gut wie nichts ge-
schehen, sieht man einmal davon ab, dal3
2002 eine weitere Kommission installiert
wurde, die ebenfalls Empfehlungen aus-
gesprochen hat. Die SAARC-Staaten ha-
ben sich auf anderen Feldern ebenfalls
nicht gerade den Ruf erworben, effektiv
zusammenzuatrbeiten. So gibt es bis heu-
te kein einziges Projekt, in dem mehrere
Staaten die Wassetkraft gemeinsam nut-
zen. Von einer subregionalen Zusammen-
arbeit durch Wachstums-Dreiecke oder -
Vierecke wie den indischen Nordosten,
Bangladesh, Bhutan und Nepal wird auch
weiterhin nur gesprochen.

Wie weiter mit
der Integration?

Wie sind nun die Aussichten auf eine
Stdasiatische Union und wie sollten die
Schritte zu einer stirkeren Integration
ausschen? Higentlich hat die Region ge-
wisse Vorteile, weil alle Staaten eine ge-
meinsame Geschichte teilen und bis 1947
eine gemeinsame Wihrung und ein inte-
grierter Markt existierten. Der SAARC-
Fahrplan zu einer wirtschaftlichen Inte-
gration sicht folgende Schritte vor:

1. Freihandelszone: Die Staaten der

Region haben sich bereits vertraglich vet-
pflichtet, bis 2006 die SAFTA zu schaf
fen. Dann soll es keine quantitativen Be
schrinkungen bei Importen mehr gebens
die Zolltarife sollen auf maximal fiinf
Prozent sinken.

2. Zollunion: Die SAARC-Staates
werden sich auf verbindliche gemeinsa-
me Aullenzolle verstindigen.

3. Gemeinsamer Markt: Alle Be-
schrinkungen der Mobilitit von Arbeits-
kriften, Technologien und Kapital ent-
fallen. Die AuBlengrenzen werden ge-
meinsam tUberwacht, die Sicherheits-
organe kooperieren. Innerhalb der Regi-
on werden keine Visa mehr benotigt.

4.  Wirtschaftsunion: Schaffung einef
gemeinsamen Wihrung, Angleichung vos
Haushalts- und Wihrungspolitik.

5. Politische Union: Schaffung einef
gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspo-
Jitik mitsamt einem Stdasiatischen Parla-
ment.

Eine fortschreitende Integration brich-
te eine ganze Reihe Vorteile mit sich. Def
indisch-pakistanische Handel diirfte nach
funf Jahten SAFTA wohl ein Volumen
von zehn Milliarden US-Dollar erreichen.
Integrierte Wirtschaften und Markte wiit-
den Stdasien zu einem interessanten Ziel
fur auslindische Direktinvestitionen ma- |
chen. Gleichzeitig kbnnten sie intern zu
mehr Harmonie und einem kulturellen
Zusammenwachsen fihren. Und wenn
Indien nicht mehr durch Spannungen in
der Region behindert wiirde, hitte es sehf |
viel bessere Aussichten, seine legitime
Rolle in der Weltpolitik zu spielen. Allet-
dings wire es andererseits gezwungen,
sich permanent zu verbiegen, um seine
kleineren Nachbarn zufriedenzustellen.
Dabei umfal3t Indiens natirlicher strate-
gischer Horizont eben nicht nur Stidasien,
sondern reicht von der Stralle von
Hormuz bis zu der von Malacca. Es ist

dal3 das dem In-

teresse der klei-

neren Staaten
entgegensteht, Land
die dann von in-

dischen Expor-

ten uber- Bangladesh
schwemmt wiit- Indien
den. Bislang Nepal
sind kaum Be- Pakistan
mithungen zum Sti Lanka

Exporte insgesamt

(in Mrd. US-$ )

Die Bedeutung der SAARC fiir die Mitgliedsstaaten:

Davon Exporte in
andere SAARC-
Lander (%)

4,69 1,9
42,10 48
0,80 2,7
9,03 39
5,43 35

—

Importe insgesamt
(in Mrd. US-$ )

Davon Importe aus
anderen SAARC-
Lindern (%)

8,36 12,7
51,63 0,9
1,37 343
11,29 217
6,32 11,2

50

Sidasien 1/04



)

of

Pakistan

der einer der wichtigsten Michte im glo-
balen System. Die offenen Grenzen wiir-
den dem TLand auch keineswegs nur Vor-
teile bringen: Man erwartet eine Flut ille-
galer Einwanderer aus Bangladesh und
Pakistan, die mdglicherweise das indische
Wirtschaftswachstum bremsen.

Die SAFTA ist insgesamt hochst will-
lmmmen, da die Zollbarrieren in der Re-
gion durch die Bank kiinstlich sind. Der
ProzeB dauert aber zu lang: Er soll 2006
beginnen und innerhalb der folgenden
Sechs bis acht Jahre die Zolle auf das
Vorgesechene Minimum senken. Damit ist
€t sehr viel langsamer als beispielsweise
die Vorgehensweise der WTO und hilt
auch mit den weltweiten Liberalisierungs-
tendenzen nicht Schritt. Sri Lanka bei-
Spielsweise hat bereits Freihandelsab-
kommen mit Indien und Pakistan abge-
Schlossen und strebt demnichst ein wei-
teres mit Bangladesh an. Im globalen
Kontext kénnte SAFTA mit der GroBe
des Marktes wie dem Wachstumspoten-
tial durchaus attraktiv erscheinen. Std-
asien bietet zugleich aber auch ein Bild
der geographischen, wirtschaftlichen, po-
litischen und sozialen Widerspriiche. Der
Region mangelt es nicht an Potential, wohl
aber an Initiativen, verstirkt gemeinsam

. und zugleich komplementir zu arbeiten.

Die SAARC-Staaten sind weiter durch
Massenarmut, Massenarbeitslosigkeit
und Riickstindigkeit gekennzeichnet. Alle
groBeren Volkswirtschaften leiden unter
groBen Haushaltsdefiziten und steigenden
Riistungsausgaben.

Die SAARC wurde 1986 ins Leben
gerufen, weil man erkannt hatte, daf3 eine
Zusammenarbeit im kulturellen, sozialen,
wirtschaftlichen und technischen Bereich
unverzichtbar war. Die Organisation hat
sich jedoch kaum weiterentwickelt, weil
Jedes Mitglied unkoordiniert seine eigene
Nationale Entwicklungsstrategie verfolgt.

Auch der Handel im Inneren ist beinahe
nicht der Rede wert, er machte 2003 nur
funf Prozent des Gesamtvolumens des
Handels der Staaten Siidasiens aus. Indi-
en ist mit einem Anteil von 71 Prozent
der groBte Exporteur (Ziellinder sind vor
allem Bangladesh, Nepal und Sri Lanka),
Bangladesh mit 36 Prozent der groBte
Importeur, wobei die Waren zum groBen
Teil aus Indien stammen. Auch wenn die
indische Wirtschaft in der SAARC domi-
niert, wirft eine Zusammenarbeit mit ihr
auch fir die kleineren Profite ab, da sie
sich schnell entwickelt und einen grof3en
Markt bietet. Indiens Nachbarn eroffnet
sich so die Chance, die eigene Entwick-
lung voranzutreiben, insbesondere in den
Bereichen der Landwirtschaft und der
Industtie.

Wir sollten jedoch mit Handel auch
Investitionen verbinden. In einer Freihan-
delszone wird Bangladesh Indien Saris aus
Dacca oder Hilsha-Fisch verkaufen, da
es hier einen Wettbewerbsvorteil besitzt
und in Indien Nachfrage besteht. Viel
mehr Bedeutung hitte es aber, wenn In-
dien in Bangladesh in Gasprojekte inve-
stieren und spiter Gas aus Bangladesh
importieren wiirde. Abgesehen vom Han-
del wird die Freihandelszone natiitlich eine
groBere Dividende in Sachen Frieden
und Stabilitit abwerfen. Alle Mitglied-
staaten werden von Wachstum, Frieden,
einem besseren Investitionsklima sowie
der Mobilisierung von Ressourcen profi-
tieren. Ein Dutrchbruch in indisch-paki-
stanischen Gesprichen wire eine gute
Nachricht fiir die Wirtschaft der Region
und wiirde die Liberalisierung des Han-
dels innerhalb der SAARC beschleunigen.
Pharmazeutika, Maschinen, Elektrizitit
und Infrastruktur wiren Gebiete, auf
denen man sofort interregional zusam-
menarbeiten konnte.

Wird SAFTA auf lange Sicht funktio-

nieren? Heutzutage liuft die nordameri-
kanische NAFTA gut, der gemeinsame
Markt und die gemeinsame Wahrung der
EU sind grof3e Exfolge und nattitlich steht
es ausgezeichnet um ASEAN. Das gibt
Anla3 zu Hoffnungen fir die SAARC.
Was die SAPTA (South Asian Preferential
Tariff Area) betrifft, die 1995 geschaffen
wurde, so ist bisher die Senkung von
5.500 Zollen geplant. SAFTA ist als Wei-
terentwicklung von SAPTA geplant, die
weitere schrittweise Zollsenkungen errei-
chen soll. SAPTA wurde massiv durch
Vorbehalte - insbesondere aus Pakistan
und Bangladesh - gegen eine mogliche
Flut indischer Produkte behindert. Die
Verhandlungen in der Region werden eher
durch das Streben nach ausgeglichenen
bilateralen Handelsbilanzen bestimmt als
durch den Wunsch nach einer Auswei-
tung des Handels. Letzterem mangelt es
daher bis heute an Dynamik. Auch das
Volumen der Investitionen innerhalb der
SAARC ist ausgesprochen gering. Anstatt
untereinander zusammenzuarbeiten, be-
finden sich die Mitglieder in scharfer
Konkurrenz um auslindische Investitio-
nen. Es bleibt zu hoffen, dal mit einem
indisch-pakistanischen Tauwetter und der
Aufnahme der Arbeit der SAFTA Han-
del und Investitionen einen entscheiden-
den Anstol3 erhalten werden. Wenn Feind-
schaft in der Lage ist, Nuklearmichte zu
schaffen, sollte Zusammenarbeit die
Moglichkeit zur Entstehung von statken
Wirtschaften bieten.

(Ubersetzung: Amit Das Guptas)

» Zum Rutor: Gautam Murthy ist
Associate Professor flir Wirtschaftswissen-
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Land Einwohner (in Millionen) Bruttosozialprodukt (in Mrd. US-$) DEVELOPMENT
Bangladesh 136 48,5 REPORT, 2004.
Bhutan 0,851 0,5

Indien 1048 501,5

Malediven 0,28 0,59

Nepal 24 5,6

Pakistan 145 59,2

Sri Lanka 19 159
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