
Afghanistan

Konsens um jeden Preis

Die neue Verfassung fuhrt Afghanistan zwischen Shariah und 

Republik in eine ungewisse politische Zukunft

Ein kritischer Ruckblick auf die afghanische Verfassungs-Loya-Jirga von 

Jan Heller, Kabul

Am Ende ging dann noch alles erstaunlich glatt. Als am 4. Januar am spaten Sonntagnachmi*' 

tag der Loya-J/rga-Vorsitzende Sebghatullah Mojaddedi die 102 weiblichen und 400 mannli' 

chen Delegierten aufforderte, sich als Zeichen ihrer Zustimmung zur neuen Verfassung 

zwei Minuten“ von ihren Platzen zu erheben, folgten dem alle ohne Protest, wenn auch eini9e 

zogerten. Hamed Karzai beschwor zum AbschluB die nationale Einheit und sprach sogar ei*1 

paar Satze auf Usbekisch. Der scheidende UN-Sonderbeauftragte Lakhdar Brahimi versprach, 

daB sein Herz in Afghanistan bleiben werde, und bekam den hochsten afghanischen Ords'1’ 

die Delegierten eine Erinnerungsmedaille. Mojaddedi weinte vor Ruhrung. Doch eine formal 

Abstimmung uber die Verfassung, geschweige denn eine geheime, fand nicht statt - wie waft' 

rend der gesamten 22 Loya-Jirga-Tage nicht, auBer bei der Wahl der Leitungsgremien. Es lebe 

das Konsensprinzip!

D
as neue Dokument in 162 Arti- 

keln macht Afghanistan zur „Is- 

lamischen Republik" mit Prasi- 

dialsystem, dem weiterhin Karzai bis zu 

Wahlen als Interimsstaatschef vorstehen 

wird. Deren Termin muB er binnen sechs 

Monaten dekretieren. Karzai kann selbst 

noch zweimal fur jeweils fiinf Jahre re

gular kandidieren. Der President wird ei- 

nem Zwei-Kammer-Parlament gegenuber 

verantwortlich sein, das die „Grundlini- 

en“ seiner Politik absegnen muB. Wann 

es gewahlt werden kann, steht jedoch in 

den Sternen. Die Verfassung legt nur fest, 

alles zu tun, „die ersten Prasidentenwah- 

len zur gleichen Zeit wie die Parlaments- 

wahlen zu organisieren". Von der UNO 

ist zu horen, daB man wegen Geld- und 

Sicherheitsmangeln „entweder piinktliche" 

- laut Bonn-Abkommen im Juni 2004 - 

„oder gleichzeitige Wahlen" haben kon- 

ne.

Hitzige Debatten um Details

Der Grund- und Menschenrechteka- 

talog der Verfassung liest sich positiv. So 

haben Manner und Frauen erstmals ex- 

plizit gleiche Rechte. Folter und Zwangs- 

arbeit sind verboten, Rede- und Presse- 

freiheit sowie die Korrespondenz zwi

schen Angeklagtem und Anwalt ebenso 

geschiitzt wie die religidsen Minderhei- 

ten der Hindus und Sikhs. Die Men- 

schenrechtskommission unter Sima Sa

mar bleibt unabhangig.

Doch bis zur letzten Minute hatten ver- 

schiedene Delegiertengruppen hitzig um 

den Text gestritten, vor allem auch weil 

die Veranstaltung von erheblichen proze- 

duralen Mangein gepragt war. Zunachst 

prasentierte Ubergangsprasident Karzai 

den Delegierten die Geschaftsordnung in 

Form eines Prasidialdekrets, was sofort 

fiir Unmut sorgte. Die oppositionellen 

Abgeordneten von der Nordallianzfr1 

ktion jamiat nahmen das Geschenk da1^ 

bar an. „Zuerst miissen wir uber das p° 

litische System unseres Landes abst>111 

men", verlangte der geschaBte Ferns^ 

chef Abdul Hafiz Mansur und mad1[t

damit gleich den Hauptkonflikt in 

Versammlung deutlich, den auch KarziiI 

in seiner Eroffnungsrede thematisierte, 

er sich vehement fiir ein Prasidial- 1111 

gegen ein parlamentarisches System e,(> 

setzte. Die Diskussion wurde unterbu*1

den, die Geschaftsordnung nie abge 

stimmt. Immer wieder preschten 

]amiatis in diese Lucke vor und mahnteI’ 

demokratische Spielregeln an. „Maflc^ 

mal wird unsere Loya Jirga so heiB, c 

die Leute Feuer fangen, und manchtn 

so kalt, daB man warmere Kleid£f 

braucht", beschrieb Mojaddedi, det >’'s 

Kandidat der Karzai-Fraktion in ei°e

Kampfabstimmung gewahlt worden
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Atmosphare.

Aus Furcht vor diesen VorstoBen un- 

Aband Mojaddedi auch weitere Diskus- 

51onen uber die eigentlichen Sachthemen. 

An Delegierten werde „keine Zeit gege- 

An, ihre Ansichten auszudriicken“, be- 

Agte Abdul Kabir Ranjbar, als ehemali-

das Prasidialsystem.“

Gegeniiber der politisch unorganisier- 

ten paschtunischen Delegiertenmehrheit 

spielten Karzais Hauptverbiindete - sein 

Bruder Qayyum Karzai, Finanzminister 

Ashraf Ghani, ein beurlaubter Weltbank- 

mitarbeiter, und Dorfentwicklungsmi- 

me in der Loya Jirga, so ein UN-Mitar- 

beiter unter der Hand, und politische 

Fiihrer, die eine ganze Abgeordneten- 

gruppe liefern konnten, erhielten demnach 

sogar 5.000 Dollar. Kabuls Ex-Biirger- 

meister Fazl Karim Aimaq berichtete, 

man babe ihm und Freunden gedroht, 

As Zentralkomitee-Mitglied der DVPA 

der erste Linke, der - gegen Mojaddedi - 

lri Afghanistan seit 1992 wieder fur ein 

°ffentliches Amt kandidiert hatte. Die 

Askussion und vor allem die Entschei- 

dungsfindung verlagerte sich zunehmend

nister Hanif Atmar - die ethnische Kar- 

te, um sich deren Votum fur das Prasidi- 

alsystem zu sichern. Sie setzen auf natio- 

nalistische Gefiihle und das tiefe MiBtrau- 

en der Paschtunen gegeniiber den Ex

Mujaheddin der Nordallianz - die sie ge- 

man werde nach der Loya Jirga mit ihnen 

abrechnen, wenn sie sich weiter fur eine 

parlamentarische Staatsform einsetzten.

Die Ernte dieser riskanten Strategic 

muBte das Prasidentenlager in der letz- 

ten LoyaJirga-'Woche einbringen. Da 

'n Nebengelasse des groBen Loya-Jirga- 

Altes. Dort iibernahmen US-Botschaf-

geniiber den US-Amerikanern immer 

wieder als Ex-Taliban denunziert haben.

brachte die ethnische Polarisierung ein 

neues Oppositionsbiindnis hervor, dies- 

A Zal-may Khalilzad, selbst afghani- 

Scher Herkunft, und der UN-Sonder- 

Asandte Brahimi mit zunehmender 

’ Auer die Vermittlung.

I

Delegierten stimmen 

; fur 300 Dollar

£>er Streit um das politische System 

fragte den Verlauf der ersten Loya- 

^a-Woche. Dabei war es von vorn- 

Aein alles andere als ausgemacht, daB 

Slch Karzais Anhanger durchsetzen 

Wde. Mehrere oppositionelle Stro- 

kutigen - von Demokraten fiber Mon- 

kchisten bis zu den Jamat-Punda- 

Antalisten - stellten sich hinter die For- 

Aijng nach Einschrankung der erheb- 

1 ^hen Vollmachten des Prasidenten, die 

A ebenfalls von Karzai berufene 

’ ^rfassungs-kommission in ihren Ent- 

1 *Af geschrieben hatte. Der vorliegen- 

1 e Entwurf sei „nicht fur unsere Zu- 

C Alft, sondern fur die Fortsetzung die- 

l' A Regierung“ geschrieben, so Mansur. 

'll Eoch als fundamentalistische War-

''Irds wie der Wahhabit Abdul Rabb 

1 Asul Sayyaf, der schiitische Ayatollah 

1 ^°hseni und Exstaatschef Burha-

ifi 

jl 

;f 

Js 

el 

if,

Addin Rabbani im Windschatten die- 

A Forderung segeln wollten - sie hat- 

‘A schon die Loya Jirga 2002 auf 

'Arnistischen Kurs gebracht -, drehte sich 

A Wind zugunsten des Karzai-Lagers. 

Air Frauen haben urspriinglich diese 

^rderung unterstiitzt“, sagt Suraya 

Alika, ebenfalls eine Linke aus Kabul. 

’Aber wir haben inzwischen verstanden, 

A die Jihadis damit das Land dominie- 

A Wollen. Deshalb unterstiitzen wir jetzt 

Zum Abschied des UN-Sondergesandten Orden und Applaus: 

Lakhtar Brahimi. (Foto: Jorge Scholz)

Reichte das nicht, kamen Versprechun- 

gen, Druck und kleine Gaben dazu. „Se- 

hen Sie sich doch an, wieviele Abgeord- 

nete jetzt mit neuen Handys herumlau- 

fen“, meinte der /zz/z/zV-Abgcordnetc 

Waqif Hakimi. „Glauben Sie, daB sie die 

alle schon vorher hatten?“

Um die 300 Dollar kostete eine Stim- 

mal aus den Minderheiten Nord- und 

Zentralafghanistans. Als die Versammlung 

erstmals fiber einzelne Verfassungsartikel 

abstimmen sollte, gingen nur 276 Dele- 

gierte an die Stimmboxen. Der Rest blieb 

zum Boykott auf ihren Sitzen und nahm 

weder an Gebeten noch Mahlzeiten teil.

Inzwischen hatte sich die Diskussion
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Mehr Macht fur den Prasidenten: Hamid Karzai. (Foto: Jorge Scholz)

bul, „wie eine Islamische

Republik Afghanistan 

aussehen kdnnte“.

Anti- 

Fundamentalisten 

trotzen Warlords

Heldin der Tagung ind£S 

wurde Malalai Juya, 

am zweiten Tag verlang1 

hatte, die IHzr/<Wrvoreirl 

internationales GericW 

zu stellen. In ihrer Hel' 

matstadt Farah im 

sten des Landes demo11' 

strierten Frauen danach 

vor einem UN-Biiro b*1 

sie. Andere Delegierte 

griffen Juyas Worte au£ 

Mir Ghulam aus d£1

auf die Sprachen- und Minderheitenfra- 

ge verlagert. Die paschtunische Mehrheit 

kampfte verbissen aber vergebens dat

um, Paschtu als einzige „Nationalsprache“ 

zu erhalten, so wie in alien friiheren Ver- 

fassungen. Dem widersetzten sich Usbe- 

ken, Tajiken, Hazara und Turkmenen, 

durch ihren eigenstandigen Widerstand 

gegen sowjetische Besatzer und spater die 

Taliban selbstbewuBter geworden. Usbe- 

kisch und Turkmenisch erhielten schlieB- 

lich wie andere kleine Sprachen in jenen 

Gebieten, wo sie von einer Mehrheit ge- 

sprochen werden, zum ersten Male offi- 

ziellen Status.

Dieser Hick-Hack hat der auf der Loya 

Jirga vielbeschworenen „nationalen Ein- 

heit" einige Wunden zugefiigt. „Wir sind 

alle gezwungen worden, das zu akzeptie- 

ren“, meinte Hamidullah Tarzi aus Kan

dahar. „Es ist, als ob wir Gift genommen 

batten, aber fur die Einheit des Landes 

akzeptieren wir das.“

Shariah auf Schleichwegen?

Uber diese Auseinandersetzungen ge- 

riet ein Kernproblem zusehends in den 

Hintergrund: Kann die Verfassung auch 

praktisch umgesetzt werden oder wird sie 

nur „ein neues Buch im Regal", wie der 

monarchistische Abgeordnete Abdul 

Hakim Nurzai befiirchtet? Vieles im Text 

ist vage gehalten und muB von kiinftigen 

Gesetzen naher bestimmt werden. Zudem 

setzt Artikel 3 den Generalvorbehalt, daB 

kein Gesetz den „Uberzeugungen und 

Bestimmungen“ des Islam widersprechen 

darf. Das vermeidet gegeniiber den 

Geberlandern das Reizwort „Shariakr 

meint aber dasselbe. Zudem bleibt die 

Interpretation des Textes in der Kompe- 

tenz des Obersten Gerichts, das von 

islamistischen Hardlinern dominiert wird.

Wie sich das auswirken kbnnte, wurde 

am Donnerstag klar, als Mojaddedi es 

ablehnte, uber eine Resolution abstimmen 

zu lassen, die statt einer „Islamischen 

Republik" schlicht eine „Republik“ an- 

strebte und von 146 Delegierten unter- 

schrieben worden war. Offentlich be- 

zeichnete er die Initiatoren zweimal als 

„Unglaubige“ und „Apostaten“, die „nach 

der Loj/a Jirga bestraft werden". Auch 

wenn er sich spater auf der AbschluB- 

sitzung dafiir entschuldigte - auf Aposta- 

sie, Abfall vom Glauben, steht nach or- 

thodoxer Lesart der Shariah die Todes- 

strafe. „Das gibt einen Vorgeschmack 

darauf", meint ein hoher Diplomat in Ka

Nordpro vinz J aus j an b£' 

richtete von „privatec 

Gefangnissen" der 

lords. Mariam Sabzawar aus Ma-zafC 

Sharif erklarte, daB „die Problerne 

Menschen nicht gelost werden konne0, 

so lange die Warlords nicht beseitigt sind ' 

Am AbschluBtag erhielt die 25-jahrige 

Juya den starksten Applaus, als sie V(,:I 

Karzai ihre Medaille erhielt - mehr a' 

der scheidende UN-Sonderbeauftragte 

Brahimi, der ,es in seiner AbschluBreC‘e 

einmal nicht bei diplomatischen And£l1 

tungen belieB, sondern scharf die Mac*,t 

der Warlords und das Fehlen einer Recht5 

ordnung angriff.

Dies zeigt, daB es trotz aller Drohu11 

gen eine starke anti-fundamentalistisch6, 

fortschrittliche Stromung im Land g^1' 

Sie konnte bei den kommenden Wahl£|1 

durchaus eine Rolle spielen, vorausges£tzt 

die internationale Gemeinschaft bring 

endlich eine nennenswerte Entwaffn111^ 

in Gang. Wirklich frei auftreten wetde° 

sie aber erst konnen, wenn auch Karzai 

etwa mit einer geplanten Kabinettsum^ 

dung - Signale setzt, daB die Zeit de’ 

Warlords endgiiltig voriiber ist. Aber *ir 

der als Zauderer bekannte Karzai 

lich die Auseinandersetzung mit ihneflsU 

chen?D
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