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Seit dem 2. Oktober 2003 uberstiirzen sich auf politischer Ebene die Ereignisse in Sri Lanka- 

Die Ubergabe der Vorschlage der LTTE zu einer Interimsadministration im Nordosten an d'e 

Regierung Ende Oktober waren ein positives Zeichen fur Frieden. Dann aber entlieB Staats­

prasidentin Chandrika drei Minister in Schliisselpositionen und verhangte den Ausnahmezu- 

stand. Der schon zuvor schwelendeMachtkampf mit Premierminister Ranil Wickremesinghe 

brach daraufhin often aus. Norwegen hat seine politische Vermittlertatigkeit - nicht aber die 

Arbeit der SLMM - bis auf Weiteres eingestellt, solange nicht klar ist, wer nun der Ansprech- 

partner fur den FriedensprozeB ist. Der Ausgang des Machtkampfes ist noch vol I ig often (Stand 

10. Dezember 2003), aber der internationale Druck auf die Staatsprasidentin steigt. Die LTTE 

wartet ab und hat bisher auf Angriffe verzichtet. Trotzdem steigt die Gefahr eines neuen Waffen- 

ganges.

A
nfang Oktober fand ein Treffen 

hochrangiger Vertreter der 

LTTE in der irischen Hauptstadt 

Dublin statt, darunter der politische Fiih- 

rer der LTTE, Thamilchelvam, Pulithevan 

vom Friedenssekretariat und Rebellen- 

kommandant Karuna. Wahrend dieses 

Treffens traf aus den USA die Nachricht 

ein, dab die LTTE weiterhin auf der 

Schwarzen Liste der verbotenen terrori- 

stischen Organisationen gefiihrt werde. 

Die LTTE-Delegation reiste Mitte Ok­

tober nach Norwegen, um weitere Vor- 

bereitungen fur die definitive Abfassung 

ihres Friedensplans zu treffen.

Am 7. Oktober fallte das srilankische 

Parlament eine wichtige Entscheidung: 

168.141 aus Indien stammende Tamilen 

sollen die Einbiirgerung erhalten. Dabei 

handelt es sich um Nachfahren von Plan- 

tagenarbeitern, die GroBbritannien in der 

Kolonialzeit zum Einsatz auf den Tee- 

plantagen nach Sri Lanka geholt hatte. 

Nach Ausbruch des Burgerkrieges 1983 

konnten sie nicht wie vorgesehen in ihre 

Heimat zuriickreisen.

Am 8. Oktober griff die Staatsprasi­

dentin Chandrika Kumaratunga den Pre­

mierminister Ranil Wickremesinghe an: 

Die nationale Sicherheit sei bedroht, der 

Hafen und die Marinebasis von 

Trincomalee dutch eine militarisch er- 

starkte Guerilla in hochster Gefahr. 

Wickremesinghe wies diese Vorwiirfe 

zuriick und erhielt am 15. Oktober aus 

Indien Unterstiitzung: Der indische Ge- 

heimdienst wertete die von der 

srilankischen Opposition postulierte Be- 

drohung des Hafens von Trincomalee als 

Falschmeldung und die indische Regie­

rung stellte sich offiziell hinter den 

FriedensprozeB. Am 19. Oktober begriiB- 

te Delhi die geplante Machtteilung inner' 

halb eines fbderalistischen Modells.

Am 23. Oktober startete die Oppos’tJ 

on ihre Massenkampagne gegen die Re' 

gierung mit einer Demonstration 111 

Trincomalee. Einen Tag darauf verlang' 

te die Staatsprasidentin die Ehtfefflung 

des norwegischen SLMM-Chefs, well d>e 

SLMM (Sri Lanka Monitoring Mission) ge 

heime Informationen uber Marin6 

bewegungen an die LTTE weitergegebe° 

haben soli. Obwohl sich der srilankiscbe 

Premier hinter SLMM-Chef Tellefs£(1 

stellte, rief die norwegische Regierung 

diesen zur Klarung der Vorwiirfe nach 

Norwegen zuriick. SchlieBlich wurden anl 

31. Oktober die LTTE-Vorschlage zu ei 

ner Interimsadministration an die Regie 

rung iibergeben.
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Wunsch und Wirklichkeit: Platzt der Traum vom Frieden? (Foto: Jiirgen Clemens)
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Die Vorschlage der LTTE zur 

Interimsadministration

An dieser Stelle kann der LTTE-Plan 

fur den Nordosten des Landes nur zu- 

sammengefaBt und interpretiert werden 

(der vollstandige Text ist im Internet un- 

ter www.geoflueck.ch unter dem Link Sri 

Tanka News abrufbar): In der Einleitung 

beruft sich die LTTE auf Prinzipien des 

Rechtstaats, der Menschenrechte und des 

Selbstbestimmungsrechts der Volker. Das 

beinhaltet bereits - unausgesprochen - den 

Begriff „tamilisches Volk“. Friedenswillen 

der LTTE, Dank an Norwegen und die 

internationale Gemeinschaft und der 

Wille der LTTE zu einer Interims­

administration (kurz: „IA“) sind weitere 

Elemente der Einleitung. Es geht dann 

weiter - nicht ohne Seitenhiebe gegen die 

bisherige srilankische (singhalesische) Po- 

litik: gebrochene Versprechen, bewaffne- 

ter Kampf als Selbstverteidigung, Diskri- 

minierungen in den Verfassungen von 

1972 und 1978 als Legitimation fur Wi- 

derstand. Allerdings wird auch der politi- 

sche Mut der amtierenden srilankischen 

Regierung gelobt. Ausdrucklich wird dar- 

auf hingewiesen, daB die LTTE in den 

von ihr kontrollierten Gebieten eine funk- 

tionierende Rechtsordnung und Kontrolle 

eingefiihrt hat. Als ersten eindeutigen 

Stolperstein ist die Forderung nach einer 

Riickkehr von Fliichtlingen und Vertrie- 

benen auf ihren Besitz zu werten - die­

ser liegt namlich zumeist in den militari- 

schen Hochsicherheitszonen der 

srilankischen Armee. Dann folgen die 

einzelnen Bestimmungen:

Punkt 1 legt die betroffenen Gebiete 

der IA im Nordosten fest, die insgesamt 

acht Distrikte umfaBt (Amparai, 

Batticaloa, Jaffna, Kilinochchi, Mannar, 

Mullaitivu, Trincomalee und Vavuniya). 

Es fallt auf, daB der Distrikt Puttalam 

fehlt - dieses Gebiet bildet den siidwestli- 

chen Teil des von der LTTE propagier- 

ten Tamilenstaates und ist so auch auf 

alien LTTE-Symbolen mit der Silhouette 

eines Tamil Telam enthalten. Darauf wird 

nun verzichtet. Eine Beteiligung der 

muslimischen Minderheit wird explizit 

erwahnt, nicht aber eine der singha- 

lesischen Minderheit.

Punkt 2 ist der entscheidende Knack- 

punkt der LTTE-Vorschlage: Es geht um 

die Zusammensetzung der Interims- 

behorde. Sie soli sich aus delegierten Mit- 

gliedern der LTTE, der srilankischen 

Regierung, der Muslime des Nordostens 

und nach Punkt 2.3b auch aus Vertre- 

tern der singhalesischen Bevolkerung im 

Nordosten zusammensetzen. Entschei- 

dend ist aber der Punkt 2.3a, der der 

LTTE in der IA eine absolute Mehrheit 

garantiert. Der Vorsitzende der IA soil 

durch MehrheitsbeschluB der IA ernannt 

werden und besaBe weitreichende Voll- 

machten.

Punkt 3 legt fest, daB obiger Zustand 

bis zur Durchfuhrung von Wahlen fur 

die IA innerhalb von fiinf Jahren gelten 

soli. Die Wahluberwachungsbehorde wiir- 

de von der IA bestimmt.

Punkt 4 ist ein Bekenntnis zu den 

Menschenrechten nach internationalen 

Standards. Eine von der IA ernannte 

Menschenrechtskommission soli die Ein- 

haltung dieser Standards iiberwachen.

Punkt 5 bestimmt, daB keine Religion 

uber Vorzugsrechte verfiigt, und ist ein 

Bekenntnis zum Sakularismus - keine 

Selbstverstandlichkeit im hinduistisch ge- 

pragten Nordosten.

Punkt 6 verbietet Diskriminierungen 

aufgrund von Religion, Rasse, Kaste, na- 

tionaler oder regionaler Herkunft, Alter 

oder Geschlecht.

Punkt 7 richtet sich gegen Korruption 

in der IA.

Punkt 8 regelt den Schutz der ethni- 

schen und religidsen Gemeinschaften.

Punkt 9 befafit sich mit der juristischen 

Stellung der IA: Sie soli Vollmachten wie 

die jetzige Regionaladministration im 

Nordosten erhalten, eingeschlossen die 

Bereiche Wiederansiedlung, Rehabilitati­

on, Wiederaufbau und Entwicklungs- 

fragen. Detailfragen sollen von den 

Konfliktparteien ausdiskutiert werden.

Punkt 10 regelt die Gewaltenteilung 

zwischen Judikative und IA. Ein Bezug 

auf die srilankische Zentralregierung 

fehlt.

Punkt 11 regelt finanzielle Aspekte. Die 

IA wiirde demnach weitreichende Voll­

machten erhalten, auch mit Blick auf den 

Zugriff auf internationale Hilfsgelder. 

Zudem wiirden von der srilankischen 

Regierung fur den Nordosten vorgese- 

hene Gelder ebenfalls von einer LTTE- 

dominierten Regionalbehorde kontrolliert 

werden.

Punkt 12 erlaubt der IA, eigenstandig 

mit ausliindischen Partnern und Regierun­

gen Handel zu treiben und Vertrage ab- 

zuschlieBen, auch uber Kredite und Dar- 

lehen.

Punkt 13 regelt buchhalterische Stan­

dards, wobei eine von der IA ernannte 

Firma diese priifen soli.

Punkt 14 bestimmt, daB die IA Distrikt- 

verwaltungsbehorden fur die Verwaltung 

auf unteren Ebenen bestimmen kann.

Punkt 15 gesteht der IA alle Kompe- 

tenzen betreffend Personal und admini- 

strativer Strukturen zu.

Punkt 16 behandelt die Landbesitz- 

fragen: Demnach soli die IA die Verfii' 

gungsgewalt uber den gesamten nicht-pfl" 

vaten Landbesitz erhalten. Mit anderen 

Worten: Der gesamte offentliche Besitz 

wiirde unter die Kontrolle der IA gera- 

ten.

Punkt 17 legt fest, daB besetztes Land 

von der Armee unverziiglich zu raurnen 

und die Grundstiicke an die urspriingl1' 

chen Besitzer zuriickzugeben ist. Hiet 

stellt sich die Frage, wo sich die Arnie6 

anschlieBend iiberhaupt noch im Nord­

osten aufhalten kann - ein grofiet 

Stolperstein auf dem Weg zu einer end- 

giiltigen Friedensregelung.

Punkt 18 will der IA die Kontrolle uber 

die Marine und die Meeresressourcefl 

iibertragen - ein weiterer Stolperstein.

Punkt 19 spricht der IA die Kontrolle 

uber die natiirlichen Ressourcen im Nord­

osten zu. Bestehende Vertrage sollen von 

der IA ubernommen werden.
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Punkt 20 behandelt Fragen der Wasser- 

Outzung. In diesem Punkt wird die 

srilankische Regierung als Partner der IA 

etwahnt.

Punkt 21 regelt die Vertragsnachfolge 

Von der IA anstelle der srilankischen Re­

gierung. Einnahmen aus bestehenden 

Regicrungsverttagen sollen neu an die IA 

flieBen.

Punkt 22 geht auf Streitfalle ein. Da- 

Hack soli jede Partei einen Vertreter dele- 

gieren und sich auf einen dritten, gemein- 

sam ernannten Vorsitzenden einigen. Falls 

keine Einigung zu Stande kommen soll- 

te, soli der President des Internationalen 

Gerichtshofes einen Vorsitzenden ernen- 

Hen. Das Oberste Gericht Sri Lankas 

W'urdc damit als Schlichtungsinstanz um- 

gangen.

Punkt 23 bestimmt, daB die genann- 

ten Vorschlage bis zu einem dauerhaften 

Friedensabkommen giiltig sein sollen. 

Sollte innerhalb von vier Jahren keine 

Losung gefunden werden, miiBten die 

LTTE und die srilankische Regierung auf 

der Grundlage der LTTE-Vorschlage wei- 

terarbeiten.

Fazit und Reaktionen

Zusammenfassend laBt sich sagen, daB 

die LTTE-Vorschlage Maximalforderun- 

gen darstellen: Die srilankische Regierung 

Wiirde im Nordosten des Landes prak- 

tisch samtliche Kompetenzen verlieren, 

die Armee miiBte sich zuriickziehen und 

die Marine kame unter die Kontrolle ei- 

ner LTTE-domierten Regionalbehorde. 

L>ie Kompetenzen der Interimsbehorde 

gingen weit uber jene aller bekannten fd- 

deralistischen Modelie hinaus. Die LTTE 

Wiirde sich de facto - infolge von ihr selbst 

Lestimmten Kontrollorganen - nur noch 

selbst kontrollieren. All dies rechtfertigt 

;iber noch lange nicht die spater von der 

Staatsprasidentin durchgefiihrten MaB- 

tiahmen. Die Entgegennahme der LTTE- 

kbrschlage dutch die srilankische Regie- 

tung bedeutete noch lange nicht deren 

Einverstandnis mit dem Inhalt.

Westliche Lander lob ten Anfang No­

vember in ersten Reaktionen den fode- 

ralistischen Ansatz des LTTE-Positions- 

papiers, wahrend die Medien in Indien 

sich mit Hinweis auf einen durch die Vor­

schlage legitimierten Quasistaat der 

LTTE im Nordosten Sri Lankas distan- 

zierten. Die Muslime auBerten sich un- 

zufrieden mit der ihr zugewiesenen Stel- 

lung. Ihre parlamentarische Vertretung 

kiindigte eigene Vorschlage an. Die 

srilankische Regierung kritisierte grund- 

legende Differenzen zu ihrer eigenen Po­

sition, will aber so schnell wie moglich 

direkte Gesprache mit der LTTE fiihren.

Der Putschversuch der 

Prasidentin

Wahrend eines Staatsbesuchs von Pre­

mierminister Ranil Wickremesinghe in 

den USA holte Prasidentin Chandrika 

Kumaratunga am 4. November 2003 

zum groBen Schlag aus.: Unter Berufung 

auf die angeblich bedrohte nationale Si- 

cherheit entlieB sie Verteidigungsminister 

Tilak Marapone, Informationsminister 

Bakeer und Innenminister Amaratunga 

und iibernahm selbst deren Ministerien. 

Gleichzeitig rief sie den Ausnahmezu- 

stand aus und postierte die Armee an stra- 

tegisch wichtigen Stellen. In den folgen- 

den Tagen begann sie mit der Sauberung 

der staatlich kontrollierten Medien von 

Anhangern des Premierministers. Ihre 

Partei, die People's Alliance, kiindigte zu- 

dem an, mit Hilfe von Uberlaufern aus 

dem Regierungslager und iibrigen Oppo- 

sitionsparteien die bisherige Koalition 

sprengen zu wollen und die Regierung zu 

ubernehmen. Trotz Bestechungsversu- 

chen scheiterte dieses Vorhaben jedoch.

Der Premierminister verurteilte die 

Aktionen der Staatsprasidentin. Ohne 

Zwang habe sie eine politische Krise aus- 

geldst, wetterte der Regierungschef. Die 

srilankische Bdrse geriet durch die politi- 

schen Entwicklungen in einen Abwarts- 

strudel und die Bevolkerung im tamilisch 

dominierten Norden reagierte mit Ham- 

sterkaufen. Schnell zeigte sich aber auch, 

daB die bisherige Regierungspolitik wei- 

terhin die Riickendeckung der internatio­

nalen Gemeinschaft genieBt - insbeson- 

dere der USA, der EU, Japans und Indi- 

ens. Die Staatsprasidentin ist seitdem in­

ternational isoliert und muBte Anfang 

Dezember bei der Wahl des Common- 

aW/Z’-Gencralsckretars mit ihrem Kan- 

didaten, dem Ex-Aufienminister Kadir- 

gamar, eine bittere Niederlage einstecken. 

Schon am 7. November muBte sie den 

Ausnahmezustand wieder aufheben und 

ihr Antipode Ranil Wick-remesinghe wur- 

de am Flughafen triumphal empfangen. 

In der Folge erholte sich auch die Bdrse 

voriibergehend. Am 8. November postu- 

lierte die Staatsprasidentin im Rahmen 

einer Fernsehansprache eine Regierung 

der nationalen Einheit. Gleichzeitig liefen 

die Bemuhungen um eine Oppositions- 

koalition mit der JVP auf Hochtouren. 

Am 10. November verschob die sri­

lankische Regierung alle politischen Ver- 

handlungen mit der LTTE auf unbe- 

stimmte Zeit. Am 14. November zog sich 

Norwegen als Vermittler zuriick, bis auf 

Seiten der srilankischen Regierung wie­

der ein Ansprechpartner fur den Friedens- 

prozeB zur Verfiigung steht. Ab 17. No­

vember trafen daraufhin Prasidentin und 

Premier zwar mehrfach zusammen, al- 

lerdings ohne Einigung. Die Wiedereroff- 

nung des Parlamentes am 19. Novem­

ber verlief sturmisch.

LTTE-Chef Prabhakaran personlich 

ermahnte die singhalesische Seite, zu ei­

ner Einigung zu kommen. Eine weitere 

Diskriminierung der tamilischen Bevol- 

kerungsminderheit wiirde nicht akzep- 

tiert. Ein Besuch des EU-Kommissars 

Chris Patten bei Prabhakaran am 26. No­

vember loste heftige Proteste singha- 

lesischer Nationalisten aus, die bei Kund- 

gebungen Bilder des LTTE-Fiihrers ver- 

brannten und offentlich damit drohten, 

den von Patten bei dieser Reise benutz- 

ten Helikopter mit Flugabwehrraketen ab- 

zuschieBen. AuBerdem kritisierten die glei- 

chen Kreise die Staatsprasidentin, daB sie 

eine Ausstrahlung der Rede von Prabha­

karan am National Hero Day zugelassen 

habe, obwohl sie das Informationsmini- 

sterium und die staatlichen Medien kon- 

trolliere. Auch forderten sie eine aggres- 

sivere Gangart gegeniiber der LTTE im 

ethnisch unruhigen Gebiet von Kinniya 

und Muttur, sudwestlich der Hafenstadt 

Trincomalee.

Am 5. Dezember setzte die srilankische 

Regierung der Staatsprasidentin eine Frist 

bis zum 15. Dezember, um im Macht- 

kampf beider Seiten per Dialog zu einer 

Losung zu kommen. Am 9. Dezember
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beharrte aber die Staatsprasidentin in ei- 

ner offentlichen Stellungsnahme auf der 

Forderung nach einer Regierung der na- 

tionalen Einheit. Im vierten und mogli- 

cherweise letzten Gesprach zwischen 

Staatsprasidentin und Regierungschef 

vom 10. Dezember blieb entsprechend 

eine Annaherung der Standpunkte aus. 

Kumaratunga brachte einzig die Schaf- 

fung eines neuen Ministeriums fur natio­

nale Sicherheit ins Gesprach, wollte aber 

trotz anderslautender Aussagen vom 16. 

November (gemeinsame Kontrolle des 

Verteidigungsministeriums) in Fragen der 

Landesverteidigung unter keinen Umstan- 

den Kompetenzen abgeben. Angesichts 

dieser blockierten Situation sind Neuwah- 

len nicht auszuschlieBen.

Internationale Aspekte

Es darf wohl ohne Ubertreibung fest- 

gehalten werden, daB Prasidentin 

Chandrika Kumaratunga den Macht- 

kampf wahrscheinlich fur sich entschie- 

den hatte, ware sie international nicht auf 

derart heftige Ablehnung gestoBen. Selbst 

Indien bekannte sich unmiBverstandlich 

zur Friedenspolitik ihres Rivalen, Premier­

minister Ranil Wickremesinghe. Die USA, 

GroBbritannien, Australien, die EU und 

Japan sind weitere internationale Akteu- 

re, die klar eine Friedenspolitik in Sri 

Lanka wiinschen. Doch auch in der 

singhalesischen Bevolkerung selbst ist der 

Friedenswille groBer als die Lust auf ei- 

nen neuen Biirgerkrieg. Momentan sind 

Hunderte von Millionen US-Dollar an 

Hilfsgeldern, Krediten und Investitions- 

geldern blockiert. Diese Geldhahne off- 

nen sich erst wieder, wenn in Sri Lanka 

der FriedensprozeB weitergeht.

Der Riickzug Norwegens aus der 

Vermittlertatigkeit bedeutet nicht den 

Riickzug der SLMM, die weiterhin ihrer 

schwierigen Arbeit unter erschwerten 

Bedingungen nachgeht. Japan hat Sri Lan­

ka davor gewarnt, daB ein Hilfspaket von 

4,5 Milliarden US-Dollar gefahrdet sein 

konnte, falls es nicht mehr zu Friedens- 

verhandlungen kommt. EU-Kommissar 

Chris Patten mahnte aber auch die LTTE, 

die Rechte der muslimischen Minderheit 

zu beachten. Zudem kritisierte er bei sei- 

nem Besuch am 27. November in Co­

Sri lanko

lombo , daB die LTTE-Vorschlage zu ei­

ner Interimsadministration nicht mit fd- 

deralistischen Grundsatzen zu vereinba- 

ren seien.

Entwicklung der 

Sicherheitslage

Entgegen der allgemeinen Erwartungen 

blieb die Sicherheitslage nach dem Aus- 

bruch der politischen Krise am 4. No­

vember noch fur einige Wochen stabil. 

Aber seit dem 24. November nahmen die 

Zwischenfajle im Osten stark zu. Insge- 

samt wurden bis zum 6. Dezember sie- 

ben Muslime bei Anschlagen getotet. Die 

Staatsprasidentin in ihrer Funktion als 

Oberkommandierende der Armee, unter 

deren Kontrolle auch das Verteidigungs- 

ministerium steht, hat die Sicherheitskraf- 

te zu mehr Engagement aufgefordert, um 

die Verbrechen an Muslimen aufzukla- 

ren. In diesem Kontext erlaubte sie aus- 

drucklich die Festnahme von LTTE-Ka- 

dern. Sie steht aber unter zunehmendem 

Druck singhalesischer Nationalisten. Auf 

der anderen Seite finden weiterhin Tref- 

fen zwischen Armee, SLMM und LTTE 

statt, um gemeinsam die Lage zu beurtei- 

len und zu beruhigen.

Aber der srilankische Generalstabschef 

Lionel Balagalle warnte eindringlich da­

vor, dab sich die LTTE fur den Fall des 

Scheiterns der Friedenspolitik auf einen 

neuen Waffengang vorbereite. Darauf 

deuten auch kiirzlich realisierte Bunker- 

bauten in der Region Trincomalee und 

Neurekrutierungen hin. Allein im Okto- 

ber sollen laut internationalen Beobach- 

tern 80 Beschwerden wegen der Rekru- 

tierung von Minderjahrigen gegen die 

LTTE eingereicht worden sein. Aber auch 

die Armee baut ihre Stellungen aus und 

legt um einige Lager auf der Jaffna-Halb- 

insel Minen. Allgemein steigt die Nervo- 

sitat, vor allem auf Seiten der Sicherheits- 

krafte. Sie befurchten zunehmend eine 

Uberraschungsoffensive der LTTE. 0

► Internet-Tipp: 

Informationen auch unter 

www. geoflueck. ch
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