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In U. P. regiert das Gesetz
des Dschungels

Hintergriinde und Auswirkungen des jiingsten Machtwechsels in

Uttar Pradesh

Thomas Berger

Einmal mehr verfiigt Indiens bevélkerungsreichster Unionsstaat iiber eine neue Regierung.
Doch als stabil konnen die politischen Verhéltnisse in Uttar Pradesh (U. P.) auch jetzt nicht
bezeichnet werden. Allerdings er6ffnen sie neue Konstellationen fiir die zum Jahresende hin
anstehenden Regionalwahlen und auch den nationalen Urnengang im kommenden Jahr.

er 29. August war der gro3e Tag
von Mulayam Singh Yadav.
Zum dritten Mal wurde der

Mann mit dem ausgesprochenen Drang
2ur Macht als Chefminister von U. P.
Vereidigt. Damit triumphierte er tiber sei-
fe politische Erztivalin Mayawati, die drei

age zuvor zuriickgetreten war. Auf den
Csten Blick scheint es, daBl damit nun
endlich der Wahlsieger von 2001 zu dem
hm yustehenden Recht gekommen sei.
Doch ganz so einfach liegen die Dinge in
Lucknow eben nicht. Durch die seltsam-
Sten Biindnisse ist hier schon mancher
Um seinen Erfolg geprellt worden, iiber
den er sich noch am Wahlabend gefreut
hatte, Auch die gescheiterte jingste Alli-
anz zweier Partner, die verschiedener
kaum sein konnten, ist dafiir ein Beispiel.
DaB die Koalition von Mayawatis
Bahujan Samaj Party (BSP), vor allem
Von Dalits getragen, und der hoherkastig
dominierten Bharatiya Janata Party (BJP)
keine ganze Legislaturperiode iberdau-
n wiirde, war den meisten Beobachtern
bereits »y Beginn klar. Meinungsverschie-
denheiten gab es eigentlich nur tiber den
8Cnauen Zeitpunkt des allgemein erwar-
teten Auseinanderbrechens der Koalition.

So seltsam die Allianz scheinen moch-
%, sic verfolgte einen einzigen Zweck:
en Chefministersessel nicht an Mulayam
Slngh Yadav fallen zu lassen, dessen
Samajwadi Party (SP) mit 141 Mandaten
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im 400-kopfigen Regionalpatlament die
starkste Fraktion stellt, aber eben noch
lange nicht die Mehrheit. Die BJP wollte
nicht ihren EinfluB iber Indiens ,,politi-
sches Zentrum® vetlieren - denn noch
immer gilt U. P. als Schlissel fur den
Zugang zu den Schalthebeln der Macht
in Neu-Delhi - und den Staat einem ihrer
schirfsten Kritiker iiberlassen. Der BSP-
Vizechefin wiederum ging es darum, den
schlimmsten Konkurrenten und Erzfeind
vom Chefposten fernzuhalten. Also tiber-
briickten beide ihre ideologischen Diffe-
renzen (die im indischen Machtspiel in
den letzten zehn Jahren ohnehin immer
weniger zihlen, auf regionaler wie zen-
traler Ebene) und schlossen eine Polit-
Ehe, in der von Liebe nicht die geringste
Spur zu finden war. Mayawati auf der
cinen und die BJP-Fihrungen in Lucknow
und Delhi auf der anderen Seite trieben,
quasi in Elternrolle, ihre jeweiligen Par-
teien zu einer Hochzeit, wie es bei den
arrangierten Ehen im Land nicht selten
vorkommt - die Brautleute selbst finden
den jeweiligen Partner wenig attraktiv,
wenn nicht gar abstoBend.

Kein Wunder also, dal3 aus dem Bund
auch spiter keine Liebe erwuchs. Maya-
wati fuhrte sich einmal mehr als
ungekronte Konigin auf, der sich alle wi-
detspruchslos zu unterwerfen haben,
wahtte aber zumindest anfangs gegentiber
dem Koalitionspartner BJP die Form:

Man ging hoflich miteinander um. Doch
gleichzeitig tat die Chefministerin alles,
um dem ungeliebten Verbtindeten - mehr
oder weniger heimlich - Steine in den Weg
zu legen. Die BJP blieb ihr nichts schul-
dig - die Parteifithrer in Uttar Pradesh
selbst sdgten auch schon mal unbemerkt
am Stuhl der Frau, die sie nur hochst
widerwillig als formelle Chefin der Ko-
alition anerkannten. Gleichwohl hielten sie
sich zuriick: Ein Sturz Mayawatis, ein
Scheitern der nervenaufreibenden und
oft frustrierenden Allianz, wurde im
Hauptquartier der Partei von den Polit-
strategen vorerst nicht geduldet. Auch als
sich das Koalitionsklima immer mehr
verschlechterte, nahmen die BJP-Vertre-
ter so manche Krinkung durch Mayawati
mit verkniffenem Gesicht hin.

Ihr Ricktritt Ende August sei aus An-
stand erfolgt, brustet sich die Ex-Front-
frau nun. Sie habe ihre ,,politischen
Grundprinzipien nicht preisgeben und
ihren Selbstrespekt erhalten wollen. Dem
,Druck von der BJP-Spitze aus Delhi
habe sie nicht weichen wollen, einen
ehrvollen SchluB3strich gezogen. Hinge-
gen giftet sie gegen die neue zumindest -
Regierung, dall nun wieder das ,,Gesetz
des Dschungels® in U. P. Einzug halte.
Wer oder was damit gemeint ist, weil3 man
in der politischen Szenerie Indiens sehr
genau - es geht um mehrere SP-Abgeord-
nete mit zweifelhaftem Hintergrund, die
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nun unmittelbar an die Macht gelangen.
Verurteilte Kriminelle und Bandenchefs,
die es geschafft haben, ins Parlament ge-
wihlt zu werden. Doch ist dies keines-
wegs auf die Samajwadi Party beschrinkt.
BSP und BJP miufBten sich in gleicher
Weise zur Biographie so mancher ihrer
Volksvertreter kritische Fragen gefallen
lassen. Zwar ist die Lage nicht so schlimm
wie im benachbarten Bihar, wo bis zu zwei
Dutzend Abgeordnete eine dicke Akte bei
Polizei und Gericht besitzen. Doch wer
in einem Wahlkreis Einfluf3 hat, den ver-
sucht man zu kédern - zweitrangig, ob es
sich dabei um jemanden handelt, der ei-
gentlich hinter Gitter gehért oder sich
sogar mitunter dort schon befindet.

Poker um Parlamentarier

Wie auch immer: Uber eines aber ver-
fugt Mulayam, der neue Chefminister,
zunichst: eine komfortable Mehrheit. 245
Stimmen gab es fiir ihn, als das Regional-
patlament abstimmte. Und seine eigene,
bislang 141 Koépfe zidhlende Fraktion
verstirkte sich derweil durch tbergelau-
fene Abtriinnige der BSP - darunter meh-
rere Minister der alten Regierung, die mit
Mayawati gebrochen haben - um weitere
insgesamt 43 Abgeordnete. Die nun 184
Parlamentatier umfassende SP-Fraktion
hat fur ihren Vorsitzenden in seiner Ei-
genschaft als regierender Chefminister
einen wichtigen Vorteil: Sollten die Wi-
dersacher jetzt ihrerseits versuchen, sein
Lager zu spalten, mtif3ten sich gleich min-
destens 62 Mandatstriger seiner Partei
offentlich-verbindlich von thm lossagen.
Denn laut ,,anti-defection law*, einst ein-
gefiihrt, um den politischen Kuhhandel
um Abgeordnetenstimmen zu erschwe-
ren, mul3 gleichzeitig mindestens ein Drit-
tel der Angehérigen einer Fraktion aus
dieser austreten, damit dieser Vorgang als
zuldssig anerkannt werden kann. Eine
hohe Hiirde, die BSP und BJP - sollten
sie in absehbarer Zeit tiberhaupt wieder
gemeinsam agieren wollen - kaum neh-
men durften.

Vor allem ist es dem alten Taktierer
Mulayam gelungen, endlich auch den
Indian National Congress (INC) auf seine
Seite zu ziehen. Eine schnelle Koalitions-
bildung der siegreichen SP nach der Wahl
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2001 war vor allem auch deshalb verhin-
dert worden, weil die KongreBpartei ihn
damals nicht in seinem Anspruch auf das
Regierungsamt unterstiitzte. Hintergrund:
INC-Chefin Sonia Gandhi tevanchierte
sich auf diese Weise dafir, dal3 sich
Mulayam mit dem Hinweis auf ihre ita-
lienische Herkunft auf Bundesebene ge-
nauso verhalten und eine Allianz unter
ihrer Fuhrung klar abgelehnt hatte. Nun
aber gibt es zwischen beiden Parteien
weitaus versOhnlichere Tone. Der SP-
Chef suchte Sonia Gandhi sogar in De-
lhi zum persénlichen Gesprich auf. Zu-
dem bedankte er sich nach dem Vertrau-
ensvotum artig bei den 16 Kongrel3-Ab-
geordneten, obwohl die Partei eine for-
male Koalitionsbildung nach wie vor ab-
lehnt und nur von aullen Unterstitzung
geben will (was tbrigens dem Vernehmen
nach den Abgeordneten selbst, die auf
Ministerposten hoffen, gar nicht
schmeckt).

Die Anniherung zwischen Samajwadi
Party und INC, wenngleich auch von den
Beteiligten selbst mit Vorsicht betrachtet,
indiziert dennoch Auswirkungen auf die
nationale Ebene. Plotzlich scheint es nicht
mehr vollig ausgeschlossen, daf3 es nicht
doch zu einer Art von Wahlallianz im
nichsten Jahr kommen kénnte, um die
von beiden Partnern bekimpfte BJP in
Uttar Pradesh politisch auszuschalten. Die
Kongref3partei ist in ihrer einstigen Hoch-
burg zwar nur noch ein ,,minor player;
trotzdem konnte sie so etwas wie das
Zinglein an der Waage spielen. Sonia
Gandhis Parteifreunde dirften zwar in
diesem Unionsstaat maximal nur eine
Handvoll Mandate gewinnen, doch eine
SP-INC-Absprache konnte daftir den
Oppositionskriften in Delhi im Ringen
um die Regierungsverantwortung mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit
den Weg zum Erfolg ebnen. Vorausge-
setzt allerdings, die neue Regional-
regierung hat bis dahin bei der Bevolke-
rung noch nicht zuviel Frust erzeugt.

Pragmatismus pur

Der politischen Szene in Lucknow ist
dennoch anzumerken, daB3 es -die bishet-
rigen Koalitiondre ausgenommen - det-
zeit niemand mit niemandem vollig vet-

derben will. Mulayam beharrt zwar auf
seinem strikt sikularen Standpunkt
schligt aber im Umgang mit den Hindw
nationalisten der BJP sanftere Tone af
Der INC wiederum will sich nicht in ein®
Koalition mit der SP dringen lassen und
bleibt deshalb auch mit der BSP im G¢
sprich. Denn sich mit Mayawatis Dalit
Partei zu tiberwerfen, kénnen sich Soni?
Gandhi und ihre Getreuen kaum leistef
Sowohl in Rajasthan als auch in Madhy?
Pradesh und Delhi, wo Ende des Jahtes
gewihlt wird und jeweils die Kongtre3pat”
tei regiert, verfiigt die BSP tber einef
gewissen EinfluB. Da mochten die St#
tegen des INC lieber nicht eine mogl
cherweise wichtige Tiir von vorneherel?
zuschlagen.

Mulayam ist sich dessen bewult, dal
der INC nicht unbedingt ein verliBliche!
Partner ist, aber das ist in U. P. letztlich
niemand, wie sich jedes Jahr neu erweist
Mehr macht ihm zu schaffen, daB er i
eigenen Lager immer mehr Kritiker hab
die seinen ibermifBigen Pragmatismu?®
angreifen. Formell ist die SP zwar el
sozialistische Partei, doch immer 6ftef
verkehrt Mulayam in jiingsten Zeiten auch
mit den GroBindusttiellen auf hochst ver
trautem FuBe. Einige prominent®
Wirtschaftskapitine waren auch bei sel
ner Vereidigung anwesend. Zwar betoft
er in Abstinden, sich nicht von seine?
Grundprinzipien zu entfernen, aber einl
ge aus der Linken sehen ihn lingst als
,,Genossen der Bosse®. Die CPI (Kot
munistische Partei Indiens) mag sich €~
innern, daB der neue Chefminister in def
frithen 90er Jahren sogar einmal versucht
hatte, ihre kleine Parlamentsgruppe auf’
zureiben. Und auch sein Biindnis m*
Kalyan Singh, dem fritheren BJP-Rege”
ten in Lucknow, wird vom linken FlUge
alles andere als gern gesehen. Kalya?
Singh, damals einer der wenigen hoch’
rangigen BJPler aus den unteren Kastefs
mag sich als geldutert darstellen - nichf
jeder aber nimmt ihm das ab. Nicht 0%
die Kommunisten glauben, daff et i
Herzen noch immer ein brennende!
Hindutva-Verfechter und damit gefdht”
lich ist.

Denn in U. P, das darf bei allem nichf
vergessen werden, liegt Ayodhya, %
markanteste religiose Streitobjekt Indief®
um das sich der Konflikt mit dem A"
schlufl der archiologischen Grabunge?
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(Anm, d. Red.: vgl. hierzu die entspre-
chende Meldung im ,,Uberblick* dieser
AUSgabe) noch intensiviert hat. Vieles
deutet darauf hin, daf3 sich Mulayam fiir
Seine dritte Amtszeit auf neue gewalttiti-
8¢ ZusammenstoBe zwischen fanatisier-
tn Hindus und Muslimen gefal3t machen
Muf. Denn die BJP - in Uttar Pradesh
un in der Opposition - kénnte sich nun
“Umindest auf Unionsstaatsebene vet-
S‘}Cht sehen, auch ganz offen statt wie
bisher nur heimlich gemeinsame Sache
Mit ultraradikalen Gruppen wie dem VHP
“4 machen, der lautstark den sofortigen
Baneginn des Ram-Tempels fordert.
Das Skandal um das Bauprojekt am Taj
Mahal, der mit zum Sturz der Mayawati-
egierung beitrug, hat auch fiir sie selbst
un unangenechme Folgen. Denn der
Supreme Court hat angeordnet, gegen die
ehf?rnalige Chefministerin und sechs wei-
e Exminister und Beamte Ermittlun-
8en einzuleiten und die Anklage vorzu-
ber€iten. Obwohl Mayawati das Projekt

Anfang Juli stoppte und eine Unter-
suchungskommission einrichtete - nach-
dem die Sunday Times den Skandal im Vor-
monat aufdeckte - ist sie vom Verdacht
det aktiven Mitwisserschaft um die dunk-
len Machenschaften noch nicht befreit.
Im Gegenteil deutet vieles darauf hin, daf3
sie um die UnregelmaBigkeiten wul3te.

Politik kreist um Kasten

In kaum einem anderen Unionsstaat
spielt die Kastenzugehé6rigkeit der Wih-
lerschaft und die spezifische Kasten-
zusammensetzung der Wahlkreise eine
groBere Rolle. Die BSP ist zwar als Dalit-
Partei gegrindet worden, hat es in U. P
aber geschafft, sich neuerdings auch den
mittleren ‘Kasten - untetr ‘andetem
Rajputen - zu 6ffnen. Damit wollte
Mayawati vor allem bei der Wahl 2001
ihre Basis deutlich erweitern. Die BJP
wiederum ist in U. P. nicht nur die Partei
der Hochkastigen (z. B. Brahmanen), son-

dern hat auch Einflu3 unter manchen der
,,backward classes®, will dort vor allem
der SP Konkurtenz machen. Denn diese
kann vor allem auf die Yadavs und die
Muslime zihlen - eine Kombination, die
im benachbarten Bihar seit uber zehn
Jahren Laloo Prasad Yadav beziehungs-
weise nun seine Frau Rabti Devi an der
Macht hilt. Den Riickhalt bei den
Muslimen darf Mulayam nicht verspie-
len, sonst konnten diese zum INC ab-
wandern. Eine Rolle spielen auch die Jats
- einfluBBreiche GroBbauern, auf die im
sogenannten Hindi-Belt jede Partei ein
Auge haben muf3. Was die mittleren Ka-
sten (OBC) anbelangt, so ist htchst um-
stritten, wie benachteiligt Lodhias oder
Yadavs tatsachlich sind. Vor allem letzte-
re wurden schon in Mulayams friheren
Regierungszeiten tlichtig geférdert.

Bombenterror in Bombay

Zu den Hintergriinden der Anschléage in Indiens

Wirtschaftsmetropole

Ein Kommentar von Bernd Basting

Im August wurde Indiens Wirtschaftskapitale Mumbai (Bombay) von zwei brutalen Bomben-
anschlagen erschiittert. Orte des Geschehens waren der Hafenstadtteil Colabar, mit dem
Gflteway of India der wichtigsten touristischen Attraktion der Stadt, und der Schmuckmarkt, in

ahe des bedeutenden Hindutempels der Gottin Mumbadevi, ebenfalls im Siiden der Metro-
Pole. Im Abstand von fiinf Minuten detonierten zwei in Taxis deponierte Bomben. Die Bilanz
des Schreckens: 52 Tote und iiber 140 Verletzte.

em galt dieses feige Attentat,

das ein Kapitel

kommunalistischer Gewalt
Wfschligt? Waren es Touristen, die Zen-
"alregierung in Delhi, die Landesregic-

neues
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rung von Maharashtra oder Hindus, die
als Opfer von den Terroristen avisiert
worden waren? Sind die Tiéter Inder?
Oder kamen sie etwa aus Pakistan?

Seit dem 13. Dezember vergangenen

Jahtes - dem Tag des muslimischen An-
schlags auf das Nationalparlament Lok
Sabha in Neu-Delhi - hat Bombay im-
met wieder Bombenanschlige etlebt. So
waren zuletzt im Juli drei Menschen bei
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