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Die Entwicklungen vor dem Bruch -

des Waffenstillstands

Karl-Heinz Kramer
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Vor dem Bruch des Waffenstillstands (vgl. hierzu die vorstehenden Beitrige in dieser Ausg® fan

be) hat Dr. Karl-Heinz Kramer von der Deutsch-Nepalischen Gesellschaft im Auftrag der Frie g
rich-Ebert-Stiftung eine Analyse der politischen Lage in Nepal verfaBt, die SUDASIEN nachfo
gend dokumentiert. Sie macht deutlich, daBB der FriedensprozeB schon vor dem Bruch des Mg

Waffenstillstands kaum noch Dynamik hatte.

itten im Monsun hat sich die
Krise in Nepal wieder ver
schirft. Die zweite von Konig

Gyanendra eingesetzte Regierung, dies-
mal mit Surya Bahadur Thapa als Pre-
mierminister, findet genauso wenig Un-
terstitzung durch andere Parteien (nicht
einmal durch die eigene) wie die seines
Vorgingers.

Seit dem erneuten Regierungswechsel
stagniert der Friedensprozel3, wihrend
ZusammenstoBe zwischen Maoisten und
Sicherheitskriften landesweit zunehmen,
insbesondere im westlichen Bergland.
Zwar haben nach einigem Gerangel Re-
gierung und Maoisten ihre Bereitschaft
zur Fortsetzung des Dialogs erklirt, doch
ist eine Linie, die Fortschritte verspricht,
nicht in Sicht. Auch amerikanische und
indische Stellungnahmen gefihrden eher
den Friedensprozef3 anstatt ihn zu for-
dern, weil sie die Fortsetzung des Dialogs
in Frage stellen. Ohne eine direkte Betei-
ligung der Parteien (die lieber auf den
Straflen gegen die Machtergreifung des
Konigs demonstrieren als der Chance auf
Frieden Vorrang vor allem anderen ein-
zurdumen) und des Konigs (der allen
Erklirung zum Trotz keine Anstalten un-
ternimmt, auf den Boden der Verfassung
zuriickzukehren) ist ein dauerhafter Frie-
de nicht méglich.

Seit Ende Mai 2002, also schon weit
tber ein Jahr, ist die 1990/91 eingeftiht-
te Demokratie am Ende. Nur Koénig
Gyanendra, die von ihm eingesetzte Re-
gierung und Befirworter eines direkten
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koéniglichen Systems sprechen von einem
Fortbestand von Demokratie und kon-
stitutioneller Monarchie. Die Wirklichkeit
sieht anders aus: Mi3brauch der Verfas-
sung, Vetternwirtschaft und Korruption
durch die gewihlten Parteipolitiker seit
1991; in vielen Gegenden des Landes seit
Jahren keine staatliche Reprasentanz we-
gen des maoistischen Aufstands; keine
gewihlten Vertreter auf nationaler Ebe-
ne seit Mai 2002; keine lokalen Volks-
repriasentanten seit Juli 2002; keine de-
mokratisch gewihlte und einem Parla-
ment gegentiber verantwortliche Regie-
rung seit Oktober 2002; exekutive Macht
und Souverinitit in den Handen des
Konigs seit Oktober 2002; keine Natio-
nalversammlung (Oberhaus des Parla-
ments), seit im Mai 2003 turnusmafige
Nachwahlen von einem Drittel seiner
Mitglieder wegen des aufgelosten Repri-
sentantenhauses und der fehlenden loka-
len Gremien nicht mehr méglich waren;
kein Anzeichen einer Rickkeht zur De-
mokratie in Sicht. Nepal, guo vadis?

Der FriedensprozeB

Als Konig Gyanendra am 11. Oktober
2002 eine Regierung unter Premiermini-
ster Lokendra Bahadur Chand einsetzte,
gab er ihr drei konkrete Aufgaben: Eine
moglichst umfassende Beteiligung der po-
litischen Parteien an der Regierung, die
Einleitung eines Friedensprozesses mit
den maoistischen Aufstindischen und die
Durchfithrung der auf unbestimmte Zeit
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verschobenen Parlamentswahlen. B ‘Frat
sichtlich des ersten Punktes ist Cha" ‘h()c}
klaglich gescheitert; alle Parteien verve |
gerten eine Kooperation mit der Chan? ‘Zeit
Regierung, die sie als illegitim anSﬂhe,ﬂ' ‘tean
Selbst Chands eigene Partei, die Rﬂfm)‘,ﬂ_ g
Prajatantra Party (RPP, National Demot" al Py
Party) vethielt sich duBerst distanziert: P* i
gleiche Negativurteil gilt fiir den Vers™™ g
einer Redemokratisierung mittels Pﬂfﬂa' ‘DU
mentswahlen. Es war eine Folge def V0 lgg
ligen Blockade der Regierung durch d¢ ‘ahg(
Parteien, daf3 die Chand-Regierung at Ly ‘ Bra]
lamentswahlen nicht einmal denken k0%
tes

Die einzige positive Mal3nahme¢ of
Chand-Regierung blieb ein Friedensschlv
mit den Maoisten, der am 29. Januaf i
sen Jahres nach anderthalb Monate daU | L
ernden geheimen Gesprichen des Mif* ‘Tea
sters fur Raumordnung und o ffentlic” g
Arbeiten, Narayan Singh Pun, mit 4 g
Fiihrern der Maoisten getroffen Wit g
Hiermit fand das Land nach Jahren e b
lich wieder zu einer relativen Ordﬂul?g b
und' Ruhe! zntiick: Die: Exleichteralght (]
der allgemeinen Offentlichkeit war gty
Ein weiteres hoffnungsvolles Zeichet! Wil le
daB sich Regietung und Maoisten a i Ay
Mirz auf einen 22 Punkte umfassend® 'y
Verhaltenskodex fir die Zeit der geplm Yoy
ten Friedensverhandlungen einigteth e 0
schriftlich fixiert wurde. Das Fehlen @ 4
ner derartigen schriftlichen Vereinbard iy
war 2001 als einer der grofen Méﬂge’ )
der damaligen erfolglosen GespréChe ¢ ge
nannt worden. by
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b ger Folgezeit wurden Vethandlun-
“Umit dem Ziel eines dauerhaften Frie-
Msschlusses vorbereitet. Die Maoisten
‘Hominierten bereits frithzeitig ein funf-
0pﬁges Verhandlungsteam unter Leitung
e Chefideologen Dr. Baburam
Attarai, das sich am 29. Mirz diesen
“res erstmals in der Offentlichkeit pra-
erltlCrte Die tbrigen Mitglieder waren
‘M Bahadur Thapa (alias Genosse

o idal), Krishna Bahadur Mahara,
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dttika Yadav und Dev Gurung. Positiv

es Ilder Zusammensetzung dieses Teams
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i " die Einbindung von Thapa, dem mi-
Wtischen Chef der Maoisten, der als
| 9pf ihres besonders radikalen Fligels
glt Negatlv fiel auf, daBl einmal mehr
k“Ch bei den Maoisten die hohen Hindu-
astefl dominierten; Frauen gehorten dem
\ “m nicht an, obgleich der Anteil der
"en in den Reihen der Maoisten sehr
‘ Oh sein soll.
‘ Die Regierung lieB sich bis zum 16. April
‘It che sie ihrerseits ein Verhandlungs-
‘ M benannte, das unter Leitung des
i) uVertretenden Premierministers Badti
"Sad Mandal stand und dem neben dem

) tiator des Dialogs, Narayan Singh Pun,

ch die Minister Ramesh Nath Pandey,

i |
i br Upendra Devkota, Kamal Chaulagain
de 4 4 Frau Anuradha Koirala angehorten,
par BgeSGhen von Mandal und Pun allesamt
tah

o Manen.

def
1 Erste Verhandlungsrunde
die
v .
erste formelle Treffen der beiden
job 28 erste formelle Treffen der beid

iC

deﬂ g

" ‘ ne’flrns fand am 27. April im Hotel Shankar

athmandu statt. Hierbei einigte man
fi
h auf die Einbeziehung von vier Ver-
ltrlem die fir eine bessere Transparenz

) !'den Verhandlungen sorgen sollten.
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Ma Ratna Tuladhar und Daman Nath
Ungana, letzterer war 1991 nach den
Sten Wahlen Patlamentssprecher, hat-
;n schon bei den Verhandlungen von

det| h 01 diese Funktion wahrgenommen und
Iy

tden nun erneut von den Maoisten

rgeSChla;oren. Zu ihnen gesellten sich auf

USchlag der Regierung noch Karna Dhoj
.'kari und der frithere Aullenminister
dllendra Kumar Upadhyaya.

Wahrend die Regierung keine Vorschli-
elflbrachte prisentierten die Maoisten

e Agenda, in der die Anfang 1996 zu
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Beginn des Konflikts gestellten 40 For-
derungen auf nunmehr 24 reduziert wur-
den. In den Mittelpunkt riickten sie da-
bei die Verfassung, die sie als quasi tot
bezeichneten. Es musse daher iiber eine
neue Verfassung verhandelt werden, die
dutch eine gewihlte verfassunggebende
Versammlung entworfen werden sollte.

Eine weitere wichtige Forderung war die
nach einet Roundtable-Konferenz, die eine
Ubergangsregierung unter Fihrung der
Maoisten und eine Ubergangsverfassung
beschlieflen sollte. Letztere sollte die ab-
solute Souverinitit des Volkes zum Aus-
druck bringen. Alle Teile dieser Uber-
gangsverfassung sollten mit einer Zwei-
drittelmehrheit des Parlaments oder
durch ein Referendum verdnderbar sein.
Weitere wesentliche Forderungen betra-
fen strukturelle Verinderungen der Roy-
al Nepalese Army, eine Integration der
maoistischen Volksbefreiungsarmee in die
nationale Armee, die Ersetzung des Hin-
du-Konigreichs durch einen sidkularen
Staat (wobei die Frage nach der Zukunft
der Monarchie bewullt offengelassen
wurde), die Festlegung der Rechte auf
Bildung, Gesundheit und Beschiftigung
als Grundrechte und eine Anderung des
Landbesitzrechts unter Aufwertung der
Rechte der Bebauer des Landes. Mit Blick
auf die zunehmende amerikanische In-
tervention forderten die Maoisten ferner
einen sofortigen Stop auslindischer
Militarprasenz, -beratung und -hilfe. Auch
Indien fand besondere Beachtung in der
maoistischen Agenda. So forderte man
eine Regulierung der offenen Grenze
zwischen Indien und Nepal, eine Schlie-
Bung der Rekrutierungszentren fiir
Gurkha-Séldner und eine Beendigung
auslindischen (d. h. hier indischen) Mo-
nopols im wirtschaftlichen Bereich sowie
ein Ende der auslindischen Intervention
im Namen von NGOs und INGOs.

Zweite Verhandlungsrunde

Eine zweite Verhandlungsrunde zwi-
schen Regierung und Maoisten fand am
8. Mai in Kathmandu statt. Die Regie-
rung hatte zuvor eine klare Stellungnah-
me in Bezug auf die von den Maoisten
vorgelegte Agenda angekiindigt. Inwieweit
dies tatsdchlich erfolgte, wurde bei den
anschlieBenden Pressekonferenzen nicht

ganz deutlich. Die Vermittler Tuladhar
und Dhungana dulerten sich pessimi-
stisch auf die Frage nach erkennbaren
Verhandlungsfortschritten. Offiziell hie3
es lediglich, daf3 die Regierung um Zeit-
aufschub hinsichtlich ihrer Stellungnah-
me zu den maoistischen Forderungen
gebeten habe. Aullerdem sagte die Re-
gierung die Freilassung einiger inhaftier-
ter maoistischer Fuhrer zu. Man besta-
tigte ferner, daf3 sich die Armee nur noch
im Umkreis von funf Kilometern von
ihren Stttzpunkten bewegen sollte. Dies
wat eine der wesentlichen Forderungen
der Maoisten gewesen.

Die unbefriedigende Umsetzung des
22punktigen Verhaltenskodexes kam in
der zweiten Verhandlungsrunde ebenfalls
zur Sprache. Hier vereinbarten beide
Seiten die Bildung eines 13kopfigen
Beobachterteams unter Leitung eines
Mitglieds der National Human Rights
Commission (NHRC).

Die einschneidendste Kritik am Ergeb-
nis der zweiten Verhandlungsrunde kam
von der Armee, deren Generile offen
erklirten, dafl sie eine Bewegungs-
beschrinkung der Truppen nicht hinneh-
men wiirden. Sie fanden dabei offensicht-
lich Unterstutzung durch einige Mitglie-
der des Kabinetts, was den Beginn einer
grofleren Regierungskrise bedeutete. Die
Maoisten nahmen die Kritik der Armee-
fithrung ernst, betonten die enge Bindung
zwischen Militir und Monarchie und
sprachen gar von einer sich anbahnen-
den Militarherrschaft im Namen der
Monarchie. Sie forderten insbesondetre
den Ausschlufl von Pandey aus dem
Verhandlungsteam der Regierung, weil
dieser offentlich erklirt hatte, es habe
keine Vereinbarung mit den Maoisten
hinsichtlich der Bewegungsfreiheit der
Armee gegeben, was jedoch von Pun
bestitigt wurde. Doch auch eine weitere
Vereinbarung der zweiten Verhandlungs-
runde, die Freilassung inhaftierter maoi-
stischer Fuhrer, verzogerte sich zum
Unmut der Maoisten. SchlieBlich beschul-
digte Dr. Baburam Bhattarai die Chand-
Regierung offen der Selbstherrlichkeit
und bekundete Sympathien fiir die seit
Wochen auf den StraBen gegen die ko-
nigliche Machtergteifung demonstrieren-
den Parteien, die ihrerseits eine ihnen von
der Regierung wiederholt angebotene Be-
teiligung an den Friedensverhandlungen
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stets abgelehnt hatten.

Premierminister Chand war zunichst
um Schadensbegrenzung bemiht und
strebte angesichts der harschen Kritik des
Militirs eine grofere Regierungsumbil-
dung an. Das Zégern hinsichtlich der Er-
fullung der mit den Maoisten getroffe-
nen Vereinbarungen it vermuten, dal3
er lingst zwischen allen Stithlen sal3. Der
offene Widerstand der Generile mul3
angesichts der traditionellen Loyalitit der
Armee gegeniiber der Monarchie den
Segen des Konigs gehabt haben. Damit
war Chand auch mit seinem letzten Auf-
trag des Konigs gescheitert: Er konnte den
Friedensprozel3 nicht fortfihren. Die lo-
gische Konsequenz war sein Riicktritt
vom Amt des Premierministers, der am
30. Mai diesen Jahres erfolgte. Diese
Entwicklung diirfte durch die sich abzeich-
nende Annidherung zwischen Maoisten
und demonstrierenden Parteien noch for-
ciert worden sein.

In den folgenden Tagen wiederholte
sich das Schauspiel, das bereits der No-
minierung Chands vorausgegangen wat.
Wieder forderte Konig Gyanendra die po-
litischen Parteien auf, einen Kandidaten
fir die Nachfolge Chands vorzuschlagen.
Anders als im Oktober 2002 traten dies-
mal die fithrenden Parteien geschlossen
auf und empfahlen die Ernennung von
Madhav Kumar Nepal, dem Generalse-
kretir dert CPN-UML, zum Ubergangs-
premierminister. Doch wieder miBachte-
te der Konig den Vorschlag der Parteien
und ernannte erneut einen bekannt kon-
servativen Politiker zum Premierminister.
Thapa ist quasi das Symbol der Panchayat-
Zeit. Niemand sonst war linger Premier-
minister bzw. Vorsitzender des Minister-
rats, wie das Amt bis Mitte der sechziger
Jahtre noch hiel3.

Der neue Premierminister sah sich mit
den gleichen Problemen konfrontiert wie
sein Vorginger. Auch jetzt verweigerten
die politischen Parteien jegliche Koope-
ration; selbst aus der eigenen RPP kam
Widerstand. Noch schwerwiegender diirf-
te das Utrteil intellektueller Kreise, dat-
unter zahlreicher fithrender Juristen, ge-
wesen sein, welche die Nominierung
Chands im Vorjahr zum Teil noch hinge-
nommen hatten, die aber jetzt die Ernen-
nung Thapas als illegitim bezeichneten.

Der Regierungswechsel bedeutete fiir
den Friedensprozell mit den Maoisten
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eine weitere monatelange Verzégerung,
Zum cinen war die Thapa-Regierung wo-
chenlang, wenn auch erfolglos, mit sich
selbst beschiftigt. Sodann bedeutete der
Wechsel auch, daf3 alle Verhandlungs-
fithrer der Regierung ausgetauscht wer-
den wirden. Markant war dabei, dal3
Thapa, anders als seinerzeit Chand, nicht
vom Konig den besonderen Auftrag er-
hielt, den Friedensprozel3 fortzusetzen.
Dennoch schrieb sich Thapa dies auf
seine Fahnen und benannte bereits am
12. Juni die beiden Minister Dr. Prakash
Chandra Lohani und Kamal Thapa als
die neuen Unterhdndler der Regierung,

Allerdings unternahm die neue Regie-
rung ansonsten wenig, die Vereinbarun-
gen der zweiten Verhandlungsrunde um-
zusetzen. Unterdessen hauften sich blu-
tige ZusammenstoB3e zwischen Maoisten
und Sicherheitskriften landesweit. Eine
Eskalation drohte, nachdem am 17. Juli
Sicherheitskrifte das Kontaktbiiro der
Maoisten in Kathmandu durchsuchten,
den Biiroleiter verhafteten und stunden-
lang verhérten. Als Reaktion schlossen die
Maoisten iht Buro in Kathmandu. Sie
erklirten, sie wiirden die Thapa-Regie-
rung nur noch als Verhandlungsfihrer
akzeptieren, wenn Konig Gyanendra sel-
bige offiziell als seinen Vertreter bei den
Verhandlungen benennen wiirde. Mit
anderen Worten, die Maoisten wollten nur
noch den Konig als Verhandlungspartner
akzeptieren. Gleichzeit kritisierten sie mit
deutlichen Worten die Armee, die sie ei-
nes provokativen Verhaltens bezichtigten
und als ,,Royal American Army* bezeich-
neten. Auch die politischen Parteien ka-
men untetr maoistischen Beschul3, weil sie
auller Stralenprotesten keine nennens-
werten Vorschlige zur Behebung der jahr-
hundertealten MiBBstinde unterbreiten
wurden.

Am 28. Juli erthéhten die Maoisten ih-
ren Druck auf die Regierung und setz-
ten ihr ein Ultimatum zur Erfillung ih-
rer diversen Forderungen bis 31. Juli. Erst
jetzt lenkte die Regierung ein und entlief§
einen Tag spiter einige der maoistischen
Fihrer aus der Haft, die nach der Uber-
einkunft der zweiten Verhandlungsrunde
eigentlich schon anderthalb Monate frii-
her auf freiem Ful3 hitten sein sollen.

Dritte Verhandlungsrund®

Nach hartem Ringen einigte ma
schlieBlich auch auf eine ddf
Verhandlungsrunde, die am 17. Aug” {
in der Niihe von Nepalganj stattfand: DF
Regierung ging in diese Gesprich¢” o
dem Versprechen umfangteichet sor”

ttf

¢
6konomischer aber auch konstitutio® |

ler Anderungen ging dabei )edoch kaum

auf die klaren Forderungen det Mao ‘

sten ein. Wesentliche MerkmalC
Regierungsagenda waren: Festhalte

It
der Vielparteiendemokratie, Entwlcklu' b

eines partizipatorischen politischef *
stems, Chancengleichheit fir alle,
tigung von gesellschaftlicher UnglelChh
und Ausbeutung, Souverinitit des

kes, konstitutionelle Monarchie als S
bol der Einheit in einem multiethnis®®
Land, verbessertes Wahlsystem, Stirky?
des Regierungssystems, National™ A
sammlung (Oberhaus des Parlaments)”

proportionales Reprasentamonsgreff’lu

aller Bevolkerungsgruppen, 25- proze?
Reservierungen fiir Frauen in allen g
tischen und 6ffentlichen Bereichen:

Nur wenige dieser Aussagen beder®
ten konkrete Schritte; das meiste war elﬂr
mal mehr wenig aussagekriftig und $¢
interpretationsbediirftig. Die Malolsteﬂ
waren mit diesen schwammigen Vors¢
gen nicht einverstanden und bestat ;
auf ihrer Grundforderung nach eme
konstitutionellen Versammlung:
Baburam Bhattarai erklirte, Gespﬂlch
blo3 um der Gespriche willen mﬂChte
keinen Sinn, wenn die Regierung VOrl
rer politischen Agenda nicht abweid
wolle. Damit war der Frledenspfozc
zwar noch nicht abgebrochen, geﬂet ]r
doch in eine dhnliche Sackgasse wie
von 2001 nach der dritten Verhandlofs
runde.

Die Frage der Schuldzu”

weisung

Die politischen Parteien, die Mﬁl()lsteﬂ
und letztlich auch die Monarchie hab®
den modernen nepalischen Staat in Sdﬂ‘
grofite Krise gesteuert. Die Zukunft &

Landes und seiner Menschen steht ﬂﬂ
dem Spiel, aber den Personen af! ;
Schalthebeln geht es weiterhin nuf

Macht und persénliche IntereSSCﬂ
Konsensfihigkeit, Verstindnis fiir ¢
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