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Siidasien und die Welt: 

solation Oder Kooperation?

Chancen und Grenzen der globalen Rolle des Subkonti- 

Ws hat eine Konferenz in Islamabad ermittelt.

agungsbericht von Matthias Paukert

^achtet man die Nachbarregionen Siidasiens, erscheint der Subkontinent wie ein Neben- 

c,1auplatz der Weltpolitik. Gabe es nicht den sogenannten „Krieg gegen den Terror", so blie- 

3iene Region, die immerhin gut ein Funftel der Weltbevolkerung beherbergt, weiterhin im 

fatten der Wirtschaftszentren in Siidost- und Ostasien. Wie weit die internationale Integra- 

Or> Siidasiens in den letzten beiden Jahren gediehen ist und wie es um das Interesse der 

°Ben internationalen Akteure an Siidasien steht, hat eine internationale Konferenz des paki- 

tar>ischen Institute of Regional Studies (IRS) gezeigt, die vom 11. bis zum 13. August zum 

^ma ..Major Powers and South Asia ' in der pakistanischen Hauptstadt Islamabad tagte.

ahlreiche Wissenschafder, Diplo 

X maten und Politiker aus Siidasien

so wie dem internationalen Aus- 

N prasentierten aktuelle Analysen und 

''Ahatzungen. Eingeleitet von einer Er- 

^Ungsrede des Staatsprasidenten 

-diarraf stellten sie in fiinf Sitzungen 

c ^ositionen Europas (der EU), RuB- 

der USA, Japans und Chinas den 

Ct2eptionen der pakistanischen Seite ge- 

Mber.

in der Region und gerade in Paki- 

tnit groBer Aufmerksamkeit verfolgte 

. ation im Irak gab den Hintergrund 

er Beitrage und Diskussionen. Kritik 

r''tr Invasion, am US-amerikanischen 

eillgang (unilateralism) und an der Ma- 

, Mation der UNO - entgegen der offi- 

, tn, distanzierten Position der Regie- 

p §en in Siidasien - auBerten vor allem 

^ehmer aus der Region.

Defensive Rolle der EU

In diesem Zusammenhang wurde auch 

die Zuriickhaltung der EU beklagt. Die 

Teilnehmer der Europa-Runde - Beate 

Maeder-Metcalf (deutsches Auswartiges 

Amt), Peter Lyon (University of London), 

David Taylor (Aga Khan University), Jean- 

Luc Racine (Centre ILational de la Recherche 

Scientifique) und der Autor - betonten die 

endogenen Faktoren der Europiiischen 

Union und die traditionell ausgepragten 

Beziehungen zu Asien sowie die hohe Be- 

deutung der UNO fur die europaische 

AuBen- und Sicherheitspolitik. Die EU- 

AuBenpolitik befindet sich noch immer 

in einer Konsolidierungsphase, was jiingst 

die uneinheidiche Irak-Politik bewies. Siid

asiens Herausforderungen bestehen vor 

allem im DemokratisierungsprozeB, in der 

inneren Sicherheit und in der okonomi- 

schen Entwicklung. Hier setzen EU-Pro- 

gramme an, die zugleich als konfliktvor- 

beugende MaBnahmen gedacht sind. 

Uber die globale Rolle der EU herrscht 

jedoch weder in den Regierungen der 

Mitgliedsstaaten noch in der Offentlich- 

keit Einigkeit, wie Racine anmerkt. Die 

Erwartungen mancher Politiker Siid

asiens, die EU moge ein Gegengewicht 

zu den USA bilden, erscheint daher ei- 

nerseits verfriiht, andererseits unreali- 

stisch, bildet die transadantische Partner- 

schaft doch nach wie vor einen Pfeiler 

der EU-Sicherheitspolitik. Die steigende 

Bedeutung des Indischen Ozeans fur die 

indisch-chinesische Rivalitat hob Peter 

Lyon hervor. Hier scheinen sich in ge- 

wissem Sinne innersiidasiatische Konflikt- 

linien fortzusetzen: Bangladesh und Pa

kistan kooperieren mit China, Indien na- 

hert sich den USA an.
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Sudasienpolitik der USA

ErwartungsgemaB stand der sogenannte 

„Feldzug gegen den Terrorismus“ im 

Mittelpunkt der Beitrage zur AuBenpoli

tik der USA. Stephen Cohen (Brookings) 

und Rodney Jones (Policy Architects Inter

national) hoben die Ereignisse des Septem

ber 2001 als Wendepunktin der Sudasien

politik Washingtons hervor. Hatte Wa

shington im Zuge der Kargil-Krise 1999 

noch offen Indien bevorzugt, trat nun 

Pakistan aus dem Schatten hervor, was 

wiederum zu einer Verstimmung im ame- 

rikanisch-indischen Verhaltnis fiihrte. 

Langfristig jedoch, darin waren sich bei- 

de einig, ist Indien der wichtigere Partner 

Washingtons: Neben seiner wirtschaftli- 

chen Bedeutung geben Delhis Beziehun- 

gen zum Nahen Osten sowie zu Siidost- 

asien den Ausschlag. Pakistan hat sich 

dagegen als schwieriger Partner erwiesen, 

insbesondere nach 1996, als die Al-Qaida- 

Aktivitaten zunahmen, wie Jones an- 

merkt. Cohen dagegen mahnt eine um- 

fassende Pakistanpolitik seiner Regierung 

an, die den Herausforderungen im Bil- 

dungswesen und im Demokratisierungs- 

prozeB gerecht werden kann. Der 

Atomwaffenstatus beider Lander wird 

von den USA inzwischen akzeptiert; Ziel 

der US-Politik ist, beide Seiten zur Selbst- 

begrenzung auf dem erreichten Niveau 

zu iiberzeugen. Die Aufhebung der Sank- 

tionen soil zur Anerkennung des Test- 

Stop-Vertrages (CTBT) und des Nicht- 

verbreitungsregime (NPT) beitragen. In 

diesem Punkt steht vor allem Pakistan 

unter Zugzwang, das der Kooperation mit 

Nordkorea verdachtigt wird.

Die von Kamal Matinuddin vorgetra- 

gene Perspektive Pakistans ist pessimisti- 

scher und sieht im Sicherheitsbereich die 

wachsende Zusammenarbeit Washingtons 

mit Delhi, gar die Rekrutierung Indiens 

zum regionalen Polizisten im Auftrag der 

USA, als Bedrohung Pakistans. Hier klingt 

die Rede Musharrafs an, der Pakistans 

neue sicherheitspolitische Beziehungen zu 

China in Kontrast zur bisherigen Partner- 

schaft mit den USA setzte.
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Zur Rolle RuBlands

RuBlands Sudasienpolitik, vorgestellt 

von Vyacheslav Belokrenitsky (Russische 

Akademie der Wissenschaften), ist den 

geostrategischen Interessen Russlands un- 

tergeordnet. Prioritat genieBen die GUS- 

Staaten, die Beziehungen zu den USA und 

der NATO sowie zu China, gemaB den 

Grundlagen der Russischen AuBenpoli- 

tik, vorgestellt von President Putin im Jurii 

2000. Daran haben auch die Ereignisse 

des September 2001 formal nichts geam 

dert; nach wie vor stehen die nukleare 

Proliferation und der Drogenhandel - und 

hier die geographische Nahe Siidasiens 

zur Krisenregion Zentralasien - im Vor- 

dergrund des Interesses. Indiens Rolle 

wurde offenbar dutch die Kernwaffen- 

versuche 1998 aufgewertet, ebenso - wenn 

auch in geringerem MaBe - die Pakistans. 

Infolgedessen nahmen im vergangenen 

Jahrzehnt insbesondere Riistungsexporte 

nach Indien deutlich zu, mehrere Lizenz- 

vertrage mit indischen Waffenherstellern 

gelangten zum AbschluB. Die Beziehun

gen zu Pakistan dagegen entsprachen nicht 

dem in der russischen Offentlichkeit be- 

vorzugten strategischen Gleichgewicht 

zwischen beiden Regionalmachten; nen- 

nenswerte Riistungsexporte fanden nicht 

statt. Auf den schwelenden Kashmir- 

konflikt versuchte Moskau in bilateralen 

Gesprachen mit Islamabad und Delhi ein- 

zuwirken, scheiterten jedoch an Indiens 

Widerstand gegen jegliche Initiative Drit- 

ter.

Die wirtschaftlichen Beziehungen zei- 

gen ein bescheidenes Bild: Der Handel 

zu fast alien Staaten Siidasiens stagniert 

auf niedrigem Niveau oder ist riicklau- 

fig. Auch hier schlagt die West-Orientie- 

rung Moskaus durch. Unter dem Strich 

ist die Bedeutung Siidasiens in der russi

schen Politik geringer als im Faile der USA 

und der EU.

Zur Rolle Japans

Die japanische AuBenpolitik setzte 

Takako Hirose (Senshu University) in Ab- 

hangigkeit von den Beziehungen zu den 

USA - eine Art ,,Patron-Klient-Be^iAmng“ 

- und, in zweiter Linie, zu Europa. Siid- 

asien, obgleich nicht Opfer des japani-

■ot

Zur Rolle Chinas

hr

^11

')i

fliktlosung in Sachen Kashmir, um - 

gestiegenen wirtschaftlichen Bedeutt)fl‘ 

auch (auBen-)politisch zu entsprecheI1 

eine Forderung, die von anderer Selt 

auch an die EU erging.

Chinas AuBenpolitik steht unter 

ren Vorzeichen. Bedingt durch die ge® 

graphische und kulturelle Nachbarsci11 

bildet Siidasien eine geostrategische 

ordinate in der Politik Pekings. Sicheri161 

fragen betreffen Indiens Beherbetg11 L 

tibetischer Unabhangigkeitsaktivisten, 

schwelenden Grenzdisput mit Indie11’ 

potentielle Kooperation afghanise 

Revolutionare mit separatistischen Gn’l 

pen in Xinjiang sowie den Drogefl'11(1 

Waffenhandel. Siidasien - und dabei' 

allem indien - wird aber auch als p 

spektiver Partner bei der Sicherung 

Seehandels (Kampf gegen Piraterie)111 

bei der Abwehr der US-amerikanisc

• H11 
„Umkreisung“ wahrgenommen, wie 

Shisheng (China Institute of Contetnpof^\ 

International Relations) ausfiihrte. Die 

wartung, die okonomische ZiisamrwA 

=” • bc'
beit konne sich iiber das bestehende,

Siidasien J

schen Imperialismus vor 1945, unterf1^ 

heute schwachere Beziehungen zujap 

als die ostasiatischen Nachbarn, wasd A 

nerseits auf die traditionelle OrientierAe 

der japanischen AuBenpolitik auf Ostask v< 

und den ostlichen Nachbarn zuriickA r 

fiihren ist, andererseits auf die wirtscA 

lichen Schwerpunkte Nahost und Eut(’ 

pa und USA. Der Subkontinent erfu 

groBere Aufmerksamkeit im Zuge 

Kernwaffenversuche 1998, die als g10 

Bedrohung der internationalen Sicher*1 

gesehen wurden. Ahnlich wie die EE 

fiirchtet Tokyo eine Eskalation 

Kashmirkonflikts in eine nukleare 

frontation mit moglicherweise gl°b^e 

Implikationen. Die japanische Position1* 

indisch-pakistanischen Konflikt gilt o 

ziell als „neutral“ und wird dsAqui^5^ c 

definiert. \

t nati> 
Die pakistanische Erwartung an JaP , 

wiedergegeben von Botschafter Naj111 . 

Saqib, sieht dagegen einen starkeren Elf 

fluB Tokvos insbesondere auf die D” e

utTi u
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^idene Niveau (vor allem bei den 

lrektinvestitionen) hinaus vertiefen, 

'"'nte jedoch voreilig sein; zu sehr be-

der Wettbewerb um auslandische

Vestitionen das Verhaltnis zwischen In- 

’etl und China.

Fazit

'Alter dem Strich erscheint die Zukunft 

'^asiens in einem diffusen Bild: Die der- 

'H|ge internationale Aufmerksamkeit

in erster Linie auf akute Entwick- 

^en, insbesondere in Afghanistan zu- 

ck; wie lange das Interesse der USA

der Europaer an einer Losung die- 

' Konflikts anhalten wird, ist fraglich. 

avon wird auch Pakistans Stellung ab- 

'atlgen. Nimmt dieses Interesse ab, dann 

A Pakistans aktuelle Prominenz wohl 

ejifalls sinken. Dies konnte Indien nut-

das bereits jetzt starker von der Post- 

^oan-Krise profitiert als das Land, das 

's Aufmarschgebiet der US-Operationen 

11 Afghanistan fungiert. Die in Europa 

N vor allem in den USA verbreitete 

/ge vor dem sogenannten „Islamismus“ 

4*Ae hingegen liingere Zeit anhalten. Eine 

Cliche Auseinandersetzung mit dem 

attl als Religion und kulturelle Identi- 

' gerade auch der sudasiatischen Ge- 

Achaften fmdet nur sehr begrenzt und 

11 haufig unter dem engen Blickwinkel 

‘'Aservativer Sicherheitsdefinitionen

Gerade in den USA dominiert ein 

.Fisches, militarisch-geostrategisches 

erstandnis von Sicherheit erneut die Au 

^politik. Konzepte einer vorausschau 

^en Entwicklungszusammenarbeit wer- 

Ctl dagegen von einer kleinen Minder-

vertreten.

Das Engagement der Europaer richtet 

sich zwar nach wie vor auf die Verbesse- 

rung der soziodkonomischen Gesamtsi- 

tuation in Landern wie Bangladesh und 

Pakistan. Die Bereitschaft, die gegenwar- 

tige Zusammenarbeit substantiell zu er- 

weitern, ist jedoch nicht sichtbar. Nach 

wie vor erscheint Indien als aussichtsrei- 

cherer Partner Brussels. Zu sehr ist die 

EU-AuBenpolitik noch von wirtschaftli- 

chen Erwagungen - konkret von einer 

Verbesserung der europaischen Wettbe- 

werbsposition - gepragt. Gerade unter 

dem Eindruck der Rezession in den Kern- 

landern der Union haben Programme zur 

Bildung, Demokratisierung, Forderung 

der Menschenrechte etc. schwache Kon- 

junktur. So steht zu befiirchten, daB die 

iibrigen Staaten des Subkontinents nicht 

mit einer deutlichen Verbesserung der 

Beziehungen rechnen konnen. Die Ge- 

fahr der Isolation bleibt bestehen.

Das gastgebende Institute of Regional 

Studies (IRS), gegriindet im Jahre 1982, 

widmete sich auf dieser Konferenz sei- 

nem Hauptforschungsgebiet, der AuBen- 

und Sicherheitspolitik. Unter der Leitung 

des ehemaligen Generals Jamshed Ayaz 

Khan hat sich das IRS mit einer Reihe 

von Publikationen - u. a. die Vierteljahres- 

schrift Regional Studies - als einer der drei 

maBgeblichen auBenpolitischen Think 

Tanks, neben dem Institute of Strategic 

Studies Islamabad (ISSI) und dem Islama

bad Polity Research Institute (IPRI), etabliert. 

Mit diesem Seminar hat sich das IRS als 

ein Ort des Dialogs prasentiert. Das Zu- 

sammentreffen siidasiatischer, europai- 

scher, US-amerikanischer und ostasiati- 

scher Wissenschaftler kann als ein Signal 

verstanden werden, diese Weltregion in- 

tensiver zu betrachten - nicht zuletzt vor 

dem Hintergrund der langen gemeinsa- 

men Geschichte gerade mit Europa.

► Zum Hu tor:

Matthias Paukert ist Politologe am Sud- 

asien-lnstitut der Universitat Heidelberg.

► Internet-Tipp:

Die Website des Institute of Regional 

Studies ist unter der Adresse 

www.irs.org.pk zu erreichen.
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http://www.irs.org.pk

