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Tagungsbericht von Jirgen Clemens

Eine vom 14. bis zum 16. Dezember 2002 in der pakistanischen Hauptstadt unter der Ubef"i
schrift Second South Asia Water Forum (kurz: SAWAF 2) tagende und von der Regierunﬁi
Pakistans und der globalen zwischenstaatlichen Dachorganisation Global Water Partnershfg

finanzierte Konferenz stellt den zweiten Schritt eines regionalen Austauschs liber Fragen dé

Wassermanagements in Sudasiens dar.

as etrste South Asia Water Forum
fand im Februar 2002 in
Kathmandu zum Thema Was-
ser und Energie. statt. Der Fokus dieses
zweiten Forums galt vor allem den

Grundwasserressourcen sowie einigen

ausgewihlten Aspekten wie ,,Staudimme
und Entwicklung®, ,,Bedarfssteuerung®,
der Frauenrolle im Wassermanagement
sowie Jungendlichen als relevanter Ziel-
gruppe. Diese Konferenz diente zugleich
der Vorbereitung und gegenseitigen Ab-

stimmung der siidasiatischen Staaten fi
das im Mirz 2003 in Kyoto geplante dif
te World Water Forum, einer zentralen Ve
anstaltung im Rahmen des von den V¢
cinten Nationen fiir 2003 ausgerufen
,,Jahr des Stillwassers®.

Second South Asia Water Forum - Die Konferenz. Foto: Jirgen Clemens
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EntSprechend der Zielsetzung, das
elt-Wasser-Forum in Kyoto vorzuberei-
N, waren in Islamabad vor allem Regie-
fUngsstellen sowie regierungsnahe
Ofschungs- und Beratungseinrichtungen
au.S Pakistan, Indien, Bangladesh, Nepal,
1 Lanka, Afghanistan und China vertre-
0. Hinzy kamen zahlreiche Delegierte
"Nternationaler Dachorganisationen.
lchttf:gierungsorganisationen und lokale

und administrative Probleme aufgezeigt,
welche bislang keine wirklich nachhaltige
Grundwassernutzung zulieSen. So strebe
die offentliche Wasserversorgung bisher
weder mit Blick auf die Landwirtschaft
noch auf den Hausgebrauch eine Kosten-
deckung an. Dabei béten insbesondere die
hierauf zutickzuftihrende Verschwen-
dung des zunehmend knapper werdenden
Gutes Stuiwasser wichtige und praktika-

Fir und Wider von Staudimmen in der
Vortrags- und der anschlieBenden
Arbeitsgruppensitzung deutlich spiirbat.
Hinsichtlich der Vorbereitung gemeinsa-
mer Empfehlungen fiir das dritte Welt-
Wasser-Forum dominierten hierbei so-
wohl pakistanische Politiker als auch

. Wasserbautechniker aus der Region, wel-

che unisono die Fortsetzung der
Staudammpolitik forderten, solange die

Baustelle des Ghazi Barotha Laufwasserkraftwerkes am Indus, Nordwestpakistan. Foto: Jirgen Clemens
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Wassetnutzergruppen watren demgegen-
Elidr weder im Vortragsprogramm noch
en Ausstellungsriumen prominent
Vettreten,
Verzflilim Rah.rnenthcma der Grundwgsser-
gharkeit und -nutzung wurde wieder-
olt herausgestellt, daB aussagekriftige
“0d detaillierte Datenbanken zu verfiig-
dten Mengen und Qualititen von
"undwasserressourcen auf regionaler
]?ene noch fehlten, obwohl aufgrund der
ziltélerWCi'l.e seit mehre{en Jahren anbal—
Schagtn Diirre grofe Teile der Landwirt-
~4tvermehrt auf Grundwasser ange-
VASRE sind Zisiealich witdénirechtliche
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ble Ansatzpunkte. Entsprechende positi-
ve Erfahrungen wurden zu einem tiirki-
schen Projekt auf kommunaler Ebene
vorgetragen und auch in die AbschluB3-
empfehlung aufgenommen.

Damme als Mittel der
Wasserpolitik

Zumindest das eigentliche Rahmen-
thema regte nur wenige kontroverse Dis-
kussionen an. Demgegeniiber war die
weiter schwelende Kontroverse um das

technische und 6konomische Machbarkeit
erwiesen sei.

Aus der langjihrigen Erfahrung als ver-
antwortlicher Staudammplaner in Indien
heraus machte E. R. Suresh Shirke dabei
aus dem vermeintlichen Gegensatzpaar
GroB3- versus Kleinddimme keine Glaubens-
frage. Die Entscheidung zum Bau ,,guter
Dimme* miisse vielmehr entsprechend
den lokalen und regionalen, insbesondere
den technischen und 6konomischen, Rah-
menbedingungen getroffen werden. Ge-
meinsam vor allem mit weiteren indischen
und pakistanischen Rednern und
Diskutanten ist er sich dabei einig, dal3 das
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Wegweiser in Islamabad: ,zur Beschwerde
bei Wasserversorgungsmangel®, unweit des
Tagungsortes. Foto: Jirgen Clemens

wechselfeuchte Monsunregime
mit seiner Abfolge von Regen-
und Trockenzeiten den weiteren
Ausbau von Wasserreservoiren
erforderlich mache. Aus dieser
Perspektive wurden die Erfah-
rungen des Abschlu3berichtes
der World Commission on Dams
vom November 2000 kritisch be-
urteilt, da zumindest in der ver-
Offentlichten Meinung eine ab-
lehnende Haltung gegentiber der
Errichtung weiterer Grof3-
staudimme vorherrsche. Dem-
gegeniiber stellte einer der fri-
heren Koordinatoren dieses Be-
richts klar, dal3 hiermit keine
Blaupause fur eine globale
Staudammpolitik vorgelegt wor-
den sei, sondern vielmehr eine
Referenz fiir nationale Studien
mit dem Ziel einer rationaler-
en Wasserpolitik. Denn, so der
UNEP-Delegierte Jeremy Bird,
die simple Fortsetzung der bis-
herigen Praktiken werde zwangs-
laufig zur Eskalation der bisher
schon bekannten Probleme und
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Risiken fiihren. In der weiteren Dis-
kussion konnte Konsens allein in
dem Punkt erreicht werden, dal3
Dimme durchaus ein Mittel der
Wasserpolitik sein konnen, aber -
laut Kritikern - keine zwingende
Losung darstellten.

Insbesondere unter den pakista-
nischen Teilnehmern, weit iberwie-
gend Politiker und Delegierte
regierungsnaher Einrichtungen,
wurde demgegentber die Politik
groBer Staudimme weiter vehe-
ment vertreten und kritische An-
merkungen hinsichtlich Wirtschaft-
lichkeit, sozialer Folgen und man-
gelnder politischer Transparenz al-
lenfalls zur Kenntnis genommen.
Vielmehr sollten solche Reservoit-
bauten allein aus nationalem Inter-
esse - Stichworte Landwirtschaft
und Erndhrung sowie Wasserkraft-
gewinnung - forciert und notfalls
auch ohne internationale Kredite
oder Zuschusse realisiert werden.

DAMS FOR DEVELOPMENT

Second South Asia Water Forum — Der Schulerwettbewerb. Foto: Jirgen Clemens

Wasser zu den Menschen
bringen

Auch in den Festansprachen und B
griifungsworten der gastgebenden pa*
stanischen Politiker wurde vor allem ¢
Fortsetzung der bisherigen, auf den A¥

bau der Wasserbevorratungs- und‘
versorgungseinrichtungen fokussieft
Politik deutlich. Dies stellten sowohl d¢
neue Bundesminister fiir Wasser und B!
ergie, Aftab Akhmad Khan Sherpao, #
auch Prisident Musharraf in ihren Red‘

aussprachen. ,,Wir miissen Wasser zu

Menschen bringen (...) und hierauf beft
meine Fixierung auf die Wasserresé
voirs“, so Musharraf in einem Zeitung
zitat seiner viel beachteten Ansprache. !

Ausbau der Wasserversorgung
infrastruktur diene demnach gleichzef
der Wirtschaftsforderung, insbesond®

Industrien, und zugleich der Bekdimp
von Arbeitslosigkeit und Armut. Zusi?
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Der Tarbela Staudamm — Herzstiick der pakistanischen Wasserversorgung und Stromerzeugung. Foto: Jirgen Clemens

lich sollen neue GroBstaudimme die
‘asserkraftverstromung steigern und eine
zizl;szme Hochwasserkontrolle errp()’gh'—
- tatsprechend erwarte der Prasident,

4 die neue Regicrung die von
Usharraf selbst als zustindigem

e : 5 2l
““Ssortleiter verantwortete Politik der Mi-

tarVelfwaltung fortsetzen werde. Unter
Usharraf wurden demnach die seit den
6Oer‘Jahren fiir Pakistan wichtigsten
8serbauprojekte initiiert. Die bisheri-
gen ung weiter schwelenden Interessen-
anikte zwischen den pakistanischen
Tovinzen verschwieg Musharraf dabei
gcélszudem aullerte er seir‘le Hoffnung,
SI€ regionale Kooperation auf dem
ebiet deg Wassermanagements letztlich
SCS iia(;alysafor fur mehr Harmonie zwi-
iy en sudamagscben Nac'}.lbarstaaFf:n
f g Werde.; schhe{Shch verbandennFlus—
- den meisten Fillen mehrere Linder
Imt‘ilnﬁlrlder, so der Staatschef weitet.
Fijr die Aktivititen der Pakistan Water
Winership, einer 1999 gegriindeten Non-
mﬁ"‘Organisation“ und Organisator des
QOZiISS,VStiftete Prasident Musharraf an-
i dieser Konferenz zusitzlich zehn
onen Rupien (ca. 170.000 Euro), um
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das Area Water Partnership-Programme fort-
setzen zu konnen. Aufgabe dieses Pro-
grammes ist es, gezielt die jeweiligen Inter-
essens- und Nutzergruppen der Wasser-
ressourcen vor Ort mit dem Ziel eines
integrierten Wassermanagements an einen
Tisch zu bringen.

Kritikern das Wasser abge-
graben

Insgesamt bot der knappe Zeitplan mit
Kurzvortrigen und sehr wenig 6ffentli-
cher Diskussion kein glinstiges Forum fiir
den fachlichen Austausch im Plenum.
Dabei dominierten sowohl bei den Panel-
diskussionen als auch in den Arbeitsgrup-
pen wenige Politiker beziehungsweise
,» Technokraten aus regierungsnahen Ein-
richtungen die Diskussionen, etwa zur
Staudammproblematik. Im Hinblick auf
die mit diesem Forum intendierte Abstim-
mung der sudasiatischen Teilnehmer-
linder fir das World Water Forum dringte
sich der Eindruck auf, daf3 speziellere Fall-

studien sowie intensivere Beratungen oder
auch méglicherweise kontroverse Diskus-
sionen kein wirkliches Ziel dieser Konfe-
renz waren. So spiegelten die im Plenum
vorgestellten Empfehlungen aus den Ar-
beitsgruppen an das World Water Forum,
nicht immer die Diskussion innerhalb der
Arbeitsgruppen vollstindig wider, so dal3
in der Aussprache wiederholt Nachtrige
eingefordert wurden.

Das South Asia Water Forum soll als jaht-
liche Konferenz etabliert werden, um zu-
ktunftig jeweils ausgewahlte Wasser-
probleme des Subkontinents zu
thematisieren. Im Rahmen des zweiten
Forums in Islamabad wat neben den Frau-
en als Interessens- und Nutzergruppe
auch die Jugend als spezielle Zielgruppe
angesprochen, um Aufmerksamkeit und
Problembewultsein fiir solch komplexe,
umwelt-, sozial- und wirtschaftspolitisch
wichtige Fragen zu férdern. AnldBlich des
Forums wurden herausragende Beitrige
eines pakistanischen Schillerwettbewerbs
zum Thema ,,Water is life - life is Water
ausgestellt und pramiert.
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