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Realpolitik regiert
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Gewalttatiger Protest, islamistische Terroranschlage, eine Destabilisierung der Region w* 

ren als Folge des Irakkriegs fur Asien befiirchtet worden. Und tatsachlich wandte sich dic 

Bevolkerung der Mehrheit der asiatischen Lander gegen den Irakkrieg. Die bereits bestehefl 

de anti-amerikanische Stimmung, insbesondere unter islamisten, wurde gestarkt. Trotzdefl1 

sind bisher gewalttatige Proteste und eine Zunahme von terroristischen Aktionen weitge 

hend ausgeblieben. Der friedliche Protest blieb zuruckhaltend und wurde fast ausschlieBlic^ 

von Teilen der Bevolkerung und der jeweiligen Opposition getragen. Die meisten RegieruH 

gen in Asien auBerten sich moderat kritisch bis zustimmend zu dem Angriffskrieg der USA'

N
'icht die Legitimitat des amerika 

nischen Handelns sondern in 

nenpolitische und regionale Pro- 

bleme pragen die politische Agenda in den 

meisten asiatischen Landern. Sie bestimm- 

ten auch den Umgang mit den USA und 

dem Irakkrieg. Die Bedeutung amerika- 

nischer Wirtschafts-, Entwicklungs- und 

Militarhilfe zur Losung der eigenen Pro- 

bleme war entscheidend fiir die Reaktio- 

nen auf die Irakkrise. Die jeweiligen na- 

tionalen Abhangigkeiten und Loyalitaten 

gegeniiber den USA fiihrten dazu, dab 

keine Regierung offen in Opposition zu 

den USA treten wollte und konnte. Da 

trotzdem ein Gegengewicht zu den 

hegemonialen Bestrebungen der USA als 

notwendig erachtet wird, ist in den mei

sten asiatischen Landern der Wunsch nach 

einer Starkung der UN zu verzeichnen.

Realpolitik bestimmt die 

Reaktionen in Siidostasien

Insbesondere in Indonesien waren ge

walttatige Proteste gegen den Irakkrieg 

erwartet worden. Diese blieben aus, da die 

muslimischen Fiihrer zwar den Krieg ver- 

urteilten, aber dafiir sorgten, daB der Pro

test nicht eskalierte. In anderen Landern 

Siidostasiens, wie Singapur oder den Phil- 

ippinen, unterband entweder die Regie

rung offentliche Kritik oder aber das In- 

teresse der Bevolkerung am Irakkrieg hielt 

sich in Grenzen. So wie sich die Einstel- 

lung der Bevolkerung in der Region zwi- 

schen volliger Ablehnung und Desinter- 

esse bewegte, gab es auch auf Seiten der 

Regierungen keine gemeinsame Stellung- 

nahme. Die ASEAN-Staaten betonten das 

Recht, die eigene Position entsprechend 

nationaler Interessen zu formulieren, und 

handelten ent-sprechend. Die offiziellen 

Stellungnahmen reichten von moderatem 

Protest, z. B. in Indonesien, Malaysia und 

Vietnam, bis zur vollen Zustimmung, ins

besondere auf den Philippinen. Einige 

Lander, wie Thailand und Singapur, un- 

terstiitzten die USA, bezeichneten sich 

aber im Gegensatz zu den Philippinen 

nicht offiziell als Teil der „Koalition der 

Willigen“. Kambodscha vermied es vol- 

lig, eine klare Aussage zu treffen. Das 

Regierungshandeln in Siidostasien ist ins- 

gesamt von innenpolitischen Themen 

dominiert und sehr stark realpolitisch be

stimmt. In fast alien Regierungen gab es 

zwar eine interne Verurteilung des nicht 

von den UN legitimierten Angriffskriegs 

der USA, die offiziellen Stellungnahmen 

spiegeln dies aber nur zum Teil wider. Die 

Mehrzahl der siidostasiatischen Staaten ist 

auf gute Wirtschaftsbeziehungen mit den 

USA und ihre Entwicklungshilfe angewie- 

sen. Zusatzlich agiert die USA in einigen 

Fallen als militarischer Verbiindeter und 

Schutzmacht. Als eine Folge hiervon ist 

auch ein Land wie Vietnam, das selbst 

Opfer amerikanischer militarischer Inter

vention war, zuruckhaltend in seiner K*1’ 

tik. Der Zwiespalt zwischen der So$ 

uber die amerikanische Hegemonie u**1' 

der gleichzeitigen Abhangigkeit von g11’ 

ten Beziehungen zu den USA lieBen dil! 

nationale Handeln pragmatisch wer<Je( 

und gleichzeitig den Wunsch nach eineI)l! 

Gegengewicht zu der allmachtigen Supc'f 

macht aufkommen.

Sorge um eine friedliche 

Losung der Koreakrise

Durch die Formulierung der „Achse 

B6sen“ nach dem 11. September 2$ 

wurde neben dem Irak auch Nordkofl 

ein potentielles Angriffsziel der USA. 

zu Jahresbeginn 2003 die Koreakrise y 

einer Atomkrise eskalierte und sowohlfl*1 

USA wie auch Nordkorea ihre Rhetor*' 

verscharften, schiirte dies Angst vor e* 

nem militarischen Schlag auf der gesafl* 

ten koreanischen Halbinsel. Ein a”' 

Nordkorea beschrankter Krieg ist ai'1 

grund der geographischen Lage des La*1 

des nicht moglich. Die Siidkoreaner b£ 

fiirchten daher, bei einer militarisch6’ 

Eskalation der Krise selbst Opfer zu 

den. Daher ist es fiir Siidkorea essenti^ 

sich weiterhin der Unterstiitzung der US* 

zu versichern und dabei parallel fiir e**1 

diplomatische Losung einzutreten. 0** 

den Verbiindeten USA wohl zu stimtn£|1 

trat Siidkorea der „Koalition der WilUg6*1
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^ei- Dies geschah, obwohl selbst Regie- 

rungsvertreter den Angriffskrieg der USA 

'^lehnren. Gegner des Irakkriegs in der 

opposition und der Bevolkerung befiirch- 

teten allerdings, daB durch diesen Schritt 

der Regierung im Faile eines drohenden 

Koteakrieges die Unterstiitzung der Welt- 

Serneinschaft verspielt worden sei. Als 

erklarter Feind der USA stellte sich Nord- 

korea gegen den Angriffskrieg der USA 

und bot dem Irak Unterstiitzung an. Als 

aber die USA tiberraschend schnell einen 

Oeg im Irak vermeldeten, anderte sich 

auch die Haltung der nordkoreanischen 

^■egierung in der Atomkrise. Hatte sie 

v°rher im Glauben an die Starke der auf- 

§ebauten Drohkulisse auf bilateralen Ver- 

eandlungen mit den USA bestanden, wil-

sie nun in trilateral Gesprache mit 

China ein.

Kampf gegen den Terror in 

Sudasien

Wie auch in Siidostasien war die Bevbl- 

ketutig in Sudasien mehrheitlich gegen 

deri Krieg und dies nicht nur in den isla- 

^schen Landern. Fundamentalistischen 

Cruppen verhalf der Irakkrieg zu einer 

'Cstatigung und Verscharfung ihrer anti-

arr>erikanischen Grundhaltung. Insbeson- 

d£te in Pakistan waren gewalttatige Pro-

„Die Mehrheit der

Bevolkerung lehnt den 

Irakkrieg ab, doch die

Proteste bleiben 

durchuueg zuruckholtend 

und friedlich"

teste erwartet worden. Die wieder etablier- 

te Demokratie und die islamistische Op

position im Parlament scheint den Pro

bst aber in friedliche, demokratische Bah- 

,lerl gelenkt zu haben. Auch in Sudasien 

'•’'•'■then die offiziellen Stellungnahmen der 

^egierungen von der generellen Ableh- 

nutlg der Bevolkerung und der Oppositi- 

°n ab. So lange wie moglich vermieden 

SIe jegliche Positionierung und wenn sie 

dazu gezwungen wurden, blieben sie wie 

die Regierungen Siidostasiens moderat in 

ihrer Ablehnung bis zustimmend. Afgha

nistan schloB sich sogar der „Koalition der 

Willigen“ an. Auch in Sudasien gait, daB 

die Regierungen sich trotz ihrer Sorge um 

die amerikanische Hegemonic und der 

Kritik, die USA messe bei ihren interna- 

tionalen Interventionen mit zweierlei MaB, 

nicht bffentlich gegen die USA stellen 

wollten. Neben der wirtschaftlichen Ab- 

hangigkeit von den USA sowie von ame- 

rikanischer Entwicklungs- und Militarhilfe 

war hier insbesondere die Unterstiitzung 

der USA beim Kampf gegen den Terror 

in der Region ausschlaggebend. In der 

Folge des 11. September war das Interes- 

se der USA an Sudasien erheblich gestie- 

gen. Der erste Schlag gegen den Terroris- 

mus, diesmal durch die UN legitimiert, 

war gegen die Taliban und Osama bin La

den in Afghanistan gerichtet. Hierbei wur- 

de Pakistan zum wichtigen Verbiindeten 

der USA. Indien fiihlte sich durch diese 

„Bevorzugung“ seines Feindes 

marginalisiert und versuchte erfolglos, die 

amerikanische Anti-Terror-Rhetorik auch 

gegen Pakistan zu benutzen. Die Tamil 

Tigers wurden derweil von den USA zu 

Terroristen erklart. Es scheint, als habe 

dieser Schritt die Tamil Tigers so unter 

Druck gesetzt, daB sie einem Waffenstill- 

stand zugestimmt haben und damit der 

FriedensprozeB in Sri Lanka begonnen 

wurde. Auch die Maoisten in Nepal wur

den von den USA zu Terroristen erklart, 

mit der Konsequenz, daB die nepalische 

Regierung mit amerikanischer Militarhilfe 

unterstiitzt wurde. Sowohl Sri Lanka wie 

Nepal sind mitten in Friedensverhandlun- 

gen mit den Tamil Tigers bzw. den Maoi

sten. Die Regierungen sind den USA 

dankbar fur ihre in der Vergangenheit ge- 

leistete Hilfe und brauchen weiterhin gute 

Beziehungen zur Supermacht, um zu ei

ner Losung der internen Konflikte zu 

kommen. Daher konnten und wollten sich 

beide Regierungen nicht bffentlich gegen 

den Angriffskrieg der USA stellen, auch 

wenn Sri Lanka unter anderem durch zu- 

riickgehende Exporte wirtschaftlichen 

Schaden durch den Irakkrieg erfahren hat. 

Afghanistan erging es ahnlich. Fur den 

weiteren AufbauprozeB des noch lange 

nicht stabilen Landes ist die Unterstiitzung 

der USA und der Weltgemeinschaft drin- 

gend nbtig. Die grbBte Befiirchtung un

ter den Afghanen ist, daB der Irakkrieg 

und eventuell folgende Interventionen 

sowohl die Aufmerksamkeit wie auch die 

Hilfslieferungen zu neuen Krisenherden

„Aufgrund von

Abhangigkeiten und

Loyal Stolen zu den USA 

aufiern sich die moisten 

Aegierungen zustimmend 

oder moderat ablehnend 

zum amerikanischen

Vorgehen"

umleiten wurden. Auswirkungen des 

Irakkriegs lassen sich auch auf den 

Kashmirkonflikt ( siehe hierzu auch den 

separaten Beitrag in dieser Ausgabe, Anm. 

d. Red.) feststellen. Die USA haben ange- 

kiindigt, daB auch in diesem seit uber 50 

Jahre bestehenden Konflikt jetzt eine Lb- 

sung gefunden werden muB und sie sich 

daran beteiligen werden. Dies widerspricht 

der bisherigen indischen Position, den 

Konflikt nur zwischen Indien und Paki

stan ohne einen Mediator von auBen zu 

Ibsen. Das indische Verhandlungsangebot 

an Pakistan kann vor diesem Hintergrund 

als Versuch verstanden werden, die Ame- 

rikaner aus der Lbsungssuche fur den 

Kashmirkonflikt herauszuhalten. In Pa

kistan wiederum hat der Irakkrieg die 

Angst vor einem militarischen Eingreifen 

der USA geschiirt und so ist auch hier eine 

grbBere Bereitschaft zu verzeichnen, den 

Konflikt ohne die Amerikaner zu Ibsen.

Erfolg der US-Strategie

Der Irakkrieg hat der Position der USA 

in Asien nicht geschadet und sie in man- 

chen Fallen sogar gestarkt. Zwar haben 

sie kaum offene Zustimmung zu ihrem 

Vorgehen erfahren, nennenswerter Pro

test ist aber ausgeblieben. US-Interessen 

in der Region wie Rohstoffe, Handel und 

Stationierung von Militar scheinen nicht 

gefahrdet. Die Verhandlungsstrategie auf 

bilateraler Ebene, wie sie die USA im Vor-
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feld des Irakkrieges auch mit europaischen 

Staaten praktiziert haben, ist aufgegangen. 

Nationale Interessen in den einzelnen asia- 

tischen Landern wurden erfolgreich ge- 

nutzt. Dabei zahlte sich aus, dab die mei 

sten asiatischen Lander schon lange wirt- 

schaftlich und militarisch von den USA 

abhangig sind. Die wichtige Rolle, die die 

amerikanische Entwicklungshilfe bei der 

Positionierung der einzelnen Staaten ge- 

spielt hat, bestatigt die Entscheidung des

„Di© bilateralen

B©zi©hungen zu den USA 

bestimmen di© 

pragmatische Position der 

einzelnen Staaten.

Regional© Bundniss© 

spielten bei den 

Reaktionen keine Rolle"

amerikanischen Prasidenten George W. 

Bush, sich innerhalb der drei Haushalts- 

jahre nach der UN-Konferenz zur 

Entwicklungsfinanzierung 2002 in 

Monterrey fiir eine fiinfzigprozentige Stei- 

gerung der US-Entwicklungshilfe einzu- 

setzen. Aus der Sicht der Bush-Regierung 

haben die USA bewiesen, dab sie effekti- 

ver handeln als multinationale Bundnis

se. Letztere sind aus dem Irakkrieg eher 

geschwacht als gestarkt hervorgegangen. 

Zusatzlich ist der Praventivkrieg faktisch 

als Mittel zur Losung von Konflikten hin- 

genommen worden. Die.Tatsache, dab 

derzeit keiner der asiatischen Staaten er- 

kennbares Interesse an einem Ausbau der 

bestehenden regionalen Bundnisse zeigt, 

kommt dem uni- bzw. bilateralen auben- 

politischen Konzept der USA zusatzlich 

entgegen.

Spagat zwischen 

Forderugen der USA und der 

Bevolkerung

Die USA waren erfolgreich mit ihrer 

Strategic, weil sich die asiatischen Regie

rungen im Interesse der guten Beziehun- 

gen zur Supermacht zum Teil explizit ge- 

gen die Haltung ihrer Bevolkerung gestellt 

haben. Viele Oppositionsgruppen hatten 

eine klare Verurteilung des amerikani

schen Angriffskriegs befiirwortet. Die 

USA haben selbst bei eher pro-amerika- 

nisch eingestellten Gruppen, zum Beispiel 

in Indien, einen erheblichen Imageverlust 

erlitten. Besonders beklagt wird, dab sie 

Doppelstandards sowohl im Umgang mit 

unterschiedlichen Landern wie auch bei 

Werten und Normen anlegen. Bereits vor 

dem Irakkrieg anti-amerikanisch einge- 

stellte Gruppierungen, insbesondere aus 

dem islamistischen Bereich, sind dutch 

den Angriffskrieg weiter gestarkt worden. 

Sowohl in Pakistan als auch in Indonesi- 

en gibt es eine grobe Zustimmung zu 

Osama bin Laden und anderen von den 

Amerikanern Terroristen genannten 

muslimischen Fiihrern. Selbst in Singapur 

waren 74 Prozent der Bevolkerung gegen 

den Krieg. Die Regierungen, die sich aus 

realpolitischen Uberlegungen hinter die 

USA oder zumindest nicht gegen sie ge

stellt haben, miissen nun innenpolitisch 

dafiir sorgen, dab die Bevolkerung sich 

nicht gegen sie selbst stellt. Das Dilem

ma, weder die USA noch die eigene Be-

„D©utschlands und

Frankreichs abl©h§end© 

Haltung uuurde in mehreren 

asiatischen Landern mit 

Sympathi© aufgenommen"

volkerung verstimmen zu wollen, hat am 

eindringlichsten die pakistanische Regie

rung erlebt. Als Mitglied des Sicherheits- 

rats hatte sie klar Position beziehen und 

damit den Unwillen der einen oder ande

ren Seite auf sich ziehen miissen, ware 

nicht im letzten Moment die Abstimmung 

abgesagt worden.

Demokratiekonzept verliert 

an Akzeptanz

Die Art und Weise, wie die USA den 

Irakkrieg vorbereitet und durchgefiihrt 

haben, hat in Asien die Uberzeuguf? 

wachsen lassen, dab Macht liber Red11 

gesiegt hat. Da die USA. selbst gegen if' 

ternationales Recht verstoben haben uf“ 

unterschiedliche Lander unterschiedlid 

behandeln, erscheinen westliche Wed£

„Die Folgen des 

amerikanischen Angriffs- 

krieges auf die Akzeptanz 

des westlichen 

Demokratiekonzepts sind 

nicht eindeutig, seine 

Gegner g©hen aber 

gestarkt aus der Kris© 

hervor."

und Normen willkiirlich und dem nati°' 

nalen Interesse untergeordnet. Es bestd1' 

die Gefahr, dab nicht nur in Vietnam, If 

donesien und Malaysia die Ablehnung v0? 

Demokratie als westliches, fiir Asien if’ 

geeignetes Konzept zunimmt. Diskussi0' 

nen, die auf der Universalitat von Wett& 

griinden, sind schwerer geworden. 

waren nach einer Studie des amerikaf£ 

schen Pew Research Centers im Jahr 201' 

noch 64 Prozent der Indonesier fiir c'; 

Demokratie, wahrend im Mai 2003 

Zustimmung auf 41 Prozent gefallen 

Dieser Trend gilt allerdings lediglich 

eine Minderheit der asiatischen Staatd* 

insgesamt wird weiter eine breite Zustif1 

mung zu demokratischen Werten vd 

zeichnet. In Pakistan, wo Ende 2002 

mehreren Jahren Militardiktatur wied1' 

demokratische Wahlen durchgefiihrt vV 

den, stieg die Zustimmung im gleichd 

Zeitraum sogar von 44 Prozent auf 

Prozent.

Gewalttatige KonfliktlosunS

Die zunehmende Akzeptanz von 

wait als Mittel zur Losung von Konfl*’ 

ten hat verschiedene Auswirkungen d|[ 

Asien. Zum einen ist das mogliche milf’ 

rische Eingreifen der USA in Konflflj 

so realistisch geworden, dab die betroft£
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Sen Regierungen, wie im Fall von Nord- 

korea und Kashmir, aktiv andere Ld-

Sungswege suchen. Ob diese nachhaltig 

sein werden, wird sich allerdings erst in

Zukunft zeigen. Zum anderen steigt 

ln Asien die Angst vor militarischen Schla- 

8en- So befurchten 74 Prozent der Indo

nesier und 72 Prozent der Pakistani einen

s°lchen. SchlieBlich beanspruchen auch 

asiatische Regierungen in der Folge des 

^akkriegs die Androhung und den Ein- 

Satz von Gewalt als legitimes Mittel, um 

lnterne oder regionale Konflikte zu losen.

hat Indien, wenn auch erfolglos, die 

' S Rhetorik auf Pakistan angewandt. In 

anderen Gebieten finden gewaltsame mi- 

litarische Vorgehensweisen auf diese Wei- 

Se Bestatigung, wie zum Beispiel im Aceh- 

Rotiflikt in Indonesien.

Multilateralismus zur 

^ahmung der Supermacht

h>er Irakkrieg hat klar die unilateralen 

^bglichkeiten der USA gezeigt. Sei es aus 

stfukturellen Schwachen oder aus Man-

an tragfahigen Konzepten konnten 

Weder die UN noch die Europaische Uni- 

°n oder andere multinationalen Biindnis-

Se effektiv etwas entgegensetzen. Es wird 

d£r Eindruck bestatigt, daB kein Land sich

"Trotz der Ausrichtung ihrer 

Politik auf die USA wun- 

schen sich die meisten

asiatischen Staaten- eine

Starkung multilateraler 

Organisationen wie der 

UN, um ein Gegengewicht 

*ur amerikanischen Hege

monic aufzubauen"

Ungestraft gegen die USA stellen kann. Als 

F°lge ist eine noch starkere Ausrichtung 

der jeweiligen nationalen Politik auf US- 

^nteressen zu verzeichnen. Dieses Vorge- 

heti hat die multinationalen Biindnisse 

weiter geschwacht. Regionale Biindnisse 

^aben bei der Positionierung der natio

nalen Regierungen in Asien keinerlei Rol

le gespielt. Mit der Anerkennung der 

Macht des Starken kam aber auch die Er-

„Die Curopaische Union ist 

insgesamt durch ihr 

fehlendes einheitliches 

Auftreten und ihre

. Unfahigkeit, Alternativen 

zum Irakkrieg aufzuzeigeh, 

geschwacht aus dem Irak

krieg hervorgegangen..."

kenntnis, daB fur die Supermacht andere 

Regeln gelten als fur andere. Auch ein 

gutes Verhaltnis zu den USA gibt einem 

nicht das gleiche Recht. Dies muBte ins-

. gemeinsam mit den 

asiatischen landern kann

die €U aber ein 

Gegengewicht zu den USA 

aufbauen, wenn 

praktikable Losungen zu 

weltpolitischen Themen 

entwickelt werden"

besondere Indien erfahren, als es die ame- 

rikanische Strategic erfolglos zu kopieren 

versuchte. Die asiatischen Lander haben 

erkannt, daB sie zur Durchsetzung natio- 

naler Interessen, die nicht denen der USA 

entsprechen, internationale Unterstiit- 

zung brauchen. Globale multilaterale 

Strukturen haben im Gegensatz zu regio- 

nalen Verbiinden damit in ihrem BewuBt- 

sein an Bedeutung gewonnen. Die Spal- 

tung Europas in der Irakkrise hat auf der 

einen Seite die Attraktivitat der Europai- 

schen Union als Partner geschwacht und 

eher noch eine weitere Hinwendung zu 

den USA gefordert. Auf der anderen Sei

te ist aber mit viel Sympathie zur Kennt- 

! S°clasien 2/03

nis genommen worden, daB Frankreich 

und Deutschland eine klare, wenn auch 

erfolglose Gegenposition zum amerikani

schen Angriffskrieg bezogen haben. Dies 

hat zum Beispiel in Pakistan anti-westli- 

che Einstellungen aufgeweicht. Als Folge 

ist das Interesse an multinationalen Biind- 

nissen mit Europaern gestiegen. Trotz al- 

ler Realpolitik gibt es eine generelle Un- 

zufriedenheit mit der amerikanischen He

gemonic und einen allgemeinen Wunsch, 

ein Gegengewicht hierzu zu etablieren. 

Damit bekommt der Multilateralismus 

eine neue Chance. Die Europaische Uni

on und insbesondere Deutschland sollten 

die neu gewonnenen Sympathien nutzen, 

um gestarkte multinationale Strukturen 

aufzubauen. Doch dazu muB sich die Eu

ropaische Union zunachst selbst starken, 

indem sie gemeinsame Politiken umsetzt 

und einheitliches Auftreten demonstriert. 

Erst dann kann sie auf internationaler 

Ebene alternative Handlungskonzepte 

aufzeigen und dadurch zu einem ernst- 

zunehmenden Partner fur die asiatischen 

Lander werden. Dabei muB klar sein, daB 

kein anti-amerikanischer Ansatz zukunfts- 

trachtig sein kann. Die gemeinsame Zu

kunft kann nur mit den USA und nicht 

gegen sie gestaltet werden. p.

Zu den dutorinnen: Anja Dargatz 

arbeitet fur die FES in der Projektgruppe 

FriEnt mit, Urmila Goel war bisher 

Referentin fur Sudasien in der FES, 

Marei John ist die neue Referentin fur 

Sudasien. Weitere Informationen auf 

www. fes. de/asien.

Info-Tipp: Der vorliegende Beitrag 

erschien auch am 13. J uni in der von der 

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) herausge- 

gebenen Publikationsreihe „Kurzberichte 

aus der Internationalen Entwicklungs- 

zusammenarbeit“. Diese Version ist im 

Internet unter der Adresse www.fes.de/ 

asien abrufbar. Hier finden sich auch 

weiterfuhrende Informationen.
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