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Entspannung in Sudasien

Die Chancen fur eine Annaherung zwischen Indien und Pakistan 

waren lange nicht mehr so gut

Thomas Barthlein

Die gute Nachricht aus Sudasien in den vergangenen Wochen: Indien und Pakistan reden 

wieder miteinander. Und dank verstarkter internationaler Aufmerksamkeit diirfte das vorerfil 

auch so bleiben.

A
 Is der indische Premierminister 

Vajpayee im April in einer Rede 

in Srinagar, der Hauptstadt 

Kashmirs, Pakistan ein Gesprachsangebot 

unterbreitete, kam das fur die meisten 

iiberraschend. Noch wenige Tage zuvor 

hatte der verbale Schlagabtausch zwischen 

Indien und Pakistan im Schatten des Irak- 

ens AuBenminister Sinha bestanden die 

Parallelen zum Irak (oder besser: zur US- 

Kriegsrechtfertigung) darin, daB auch Pa

kistan Terroristen unterstiitze, keine rich- 

tige Demokratie sei und Massenvernich- 

tungswaffen besitze. Islamabad konterte 

damit, im Kashmirkonflikt miBachte In

dien seit Jahrzehnten (j'edenfalls langer als

Pakistanische Sicherheitskrafte beobachten Reisende, die den 

Grenzubergang Wagha in Richtung Indien uberqueren. (Foto: Frontline)

krieges einen neuen Hohepunkt erreicht: 

Beide Seiten drohten einander an, das neue 

amerikanische Konzept eines Praventiv- 

kriegs in Siidasien einzufiihren. Fiir Indi- 

Saddam Hussein) UN-Resolutionen.

Und nun kam plotzlich die Wende. Seit 

dem Terroranschlag auf das indische Par

lament im Dezember 2001 hatte die indi

sche Regierung Gesprachsangebote io1' 

mer wieder kategorisch abgelehnt. SolaO' 

ge Pakistan terroristische Aktivitaten $ 

Indien fordere, gebe es keine Basis fur d' 

nen Dialog, hatte es geheiBen. StattdeS' 

sen mobilisierten beide Seiten 2002 rn°' 

natelang hunderttausende Soldaten an ad 

Grenze, zeitweise schien sogar ein nukle*' 

rer Schlagabtausch denkbar - bevor a®6' 

rikanische und britische Vermittler 

Lage wieder entkrampften.

Der amerikanische Faktor

Beobachter waren sich daher schnell d' 

nig, daB auch jetzt US-amerikaniscbd 

Druck auf Indien und Pakistan entschd' 

dend zu den versohnlicheren Tonen bd' 

getragen haben muBte. Offensichtlid1 

sieht die amerikanische AuBenpolitik def' 

zeit den indisch-pakistanischen Konfli^ 

(zusammen mit Nordkorea und ded 

Palastinaproblem) ganz oben auf ihrd 

Agenda. Eine Losung soil unbedingt ge' 

funden werden, um die Gefahr eifld 

Atomkriegs auszuschalten.

Den langjahrigen Verbiindeten Pakistd1 

zu beeinflussen, fallt den USA ohneh111 

nicht allzu schwer, wie sich schon nad1 

dem 11. September 2001 zeigte. EinerseitS 

ist Pakistan auf Wirtschaftshilfe anget0e' 

sen, andererseits wegen der al-Qaida--^' 

tivitaten im Land starker im Blickfeld del 

Amerikaner. Im Internet kursieren „Ge' 

heimplane“ der US-Botschaft in Islam-1' 

bad, wie die Demokratie in Pakistan sd'

8 Sudasien 2/0"



Sudcisien

Vorsichtige Diplomatie

Kurz nach Vajpayees Initiative begann 

Zunachst ein reger Reiseverkehr: Delega- 

tl(>nen von Richtern, Studenten, Sportlern 

(>der Parlamentariern reisten von Delhi 

n*ch Islamabad und umgekehrt. Neue 

^utschafter wurden ernannt und Gespra- 

che iiber die Wiedererbffnung der Busli- 

1116 zwischen Delhi und Lahore aufgenom- 

^en. Gleichzeitig fallt auf, dab sich - im 

Gegensatz zu den letzten Entspannungs- 

Phasen - die Euphorie in Grenzen halt. 

Skeptiker warnten immer wieder davor, 

''bersturzt einen Gipfel der Regierungs- 

chefs anzustreben. Dann bestehe die Ge- 

fohr (wie zuletzt jn Lahore und in Agra), 

dab hochgesteckte Erwartungen geweckt 

''VLIrden, die eigentlich nur enttauscht wer- 

konnten. Beide Seiten haben Ge- 

sPrachsbereitschaft signalisiert. Aber eine 

Dgesordnung fur Regierungskonsulta- 

tl(>nen ist bislang ebensowenig absehbar 

Wle ein Termin - oder auch nur eine Eini- 

PUng iiber die heikle Frage, welchen Stel- 

^nwert das Thema Kashmir dabei spie- 

konnte.

Dilisiert werden soli, damit die Nuklear- 

Waffen nicht in die Hande von Terrori- 

sten fallen.

Auch in Indien, traditionell starker auf 

Distanz zu Washington, mehren sich aber 

10 letzter Zeit die Stimmen, die fur eine 

sttategische Allianz mit den Vereinigten 

Staaten pladieren. In der grbBten Regie- 

tUngspartei BJP befiirworten deswegen 

V1ele die Entsendung indischer Truppen 

den Irak an der Seite der Amerikaner. 

erscheint auch denkbar, daB die indi- 

sche Regierung nun von sich aus eine 

Dialoginitiative mit Pakistan gestartet hat, 

weitergehenden Interventionen der 

D$A vorzubeugen. Dariiber hinaus ist die 

Aussohnung mit Pakistan schlieBlich fur 

Premier Vajpayee offensichtlich auch ein 

Persbnliches Anliegen.

^•ne Roadmap fur Kashmir?

Irnmerhin kommt Bewegung in festge- 

^ahrene Fronten. Auf seiner dreiwbchigen 

^■eise durch GroBbritannien, die USA, 

Deutschland und Frankreich warb Paki- 

stans President Pervez Musharraf im Juni 

fur internationale Vermittlung und einen 

konkreten Friedensplan, mit dem der 

Kashmirkonflikt (vergleichbar dem 

Nahostfriedensfahrplan) zu Ibsen sei. Zur 

Zeit erscheint es zweifelhaft, daB die in

ternationale Gemeinschaft eine solche 

Roadmap fur Kashmir in der Schublade 

hatte. Aber es darf diskutiert werden. In- 

diens Vizepremier Advani sprach auf sei

ner USA-Reise kiirzlich ausdrucklich da- 

von, daB Indien im Kashmirstreit zu 

„Kompromissen“ bereit sein musse - un- 

gewbhnliche Tone fur diesen Hardliner.

Im Gesprach ist unter anderem die so 

genannte „Chenab-Formel“, die seitjahr- 

zehnten immer wieder vorgebracht wird. 

Fur eine Teilung Kashmirs entlang des 

Flusses Chenab hat sich im Mai der Mini- 

sterprasident des pakistanischen Teils von 

Kashmir (Arpad]ammu and Kashmir), Sarkar 

Sikandar Hayat Khan, ausgesprochen, 

stieB aber damit auf heftige Kritik: Zwar 

wiirde Indien nach diesem Modell das um- 

strittene Kashmirtai und das zum Teil ti- 

betisch gepragte Ladakh abtreten, aber 

den siidlichen Teil von Jammu behalten, 

wo die Muslime in der Minderheit sind. 

Jammu und Kashmir bliebe also geteilt. 

Die Gegner der pakistanischen Islamisten 

(wie z. B. die Awami National Part, ANP) 

befurchten, daB eine solche Teilung ent

lang religibser Mehrheits-Linien dem 

Fundamentalismus auf beiden Seiten er- 

neut Auftrieb geben wiirde. Auch in In

dien ist die Idee schon deswegen nicht 

sonderlich popular, weil sie dem sakula- 

ren Staatsverstandnis widersprache und 

quasi einen endgultigen Sieg der „Zwei- 

Nationen-Theorie“ bedeuten wiirde, auf 

deren Grundlage Pakistan 1947 entstan- 

den ist.

Pakistans offizielle Position bleibt die 

Forderung nach einem Plebiszit - in der 

Erwartung, daB ganz Jammu und 

Kashmir sich dann Pakistan anschlieBen 

wiirde. Indien wiederum beharrt offiziell 

darauf, daB der ganze ehemalige Fiirsten- 

staat Jammu und Kashmir (inklusive der 

von Pakistan kontrollierten Territorien) 

Teil Indiens sei; Neu-Delhi hat aber wie- 

derholt signalisiert, daB auch eine Fest- 

schreibung der de facto-Grenze (der soge- 

nannten Line of Control, LoC) akzeptabel 

ware. Auch international, namentlich in 

den USA und GroBbritannien, diirfte die- 

se simple Umwandlung der LoC in eine 

Staatsgrenze am ehesten als praktikable 

Lbsung gelten. Allerdings diirften die 

kashmirischen Separatisten und Pakistan 

das als eine klare Niederlage ansehen und 

daher kategorisch ablehnen.

Mittlerweile hat die Entspannung zwi- 

schen Indien und Pakistan auch im 

Kashmirtai selbst die Atmosphare veran- 

dert. Politisch sind Anzeichen erkennbar, 

daB sich alte Fronten aufweichen: So dis- 

kutierten bei einem Seminar in Srinagar 

im Juni zum Beispiel Vertreter der Regie- 

rungspartei PDP und der oppositionellen 

National Conference mit Reprasentanten der 

separatistischen Hurriyat Conference. Indi

schen Medienberichten zufolge ist die 

Zahl der Touristen diesen Sommer deut- 

lich hbher als in den Vorjahren - Anfang 

Juni zahlten die Behbrden 2.000 auslan- 

dische und 14.000 indische Besucher. 

Dennoch gibt es weiter Anschlage durch 

militante Gruppen. Pakistan hat wieder 

einmal gewisse Schritte unternommen, 

um die Aktivitaten der Separatisten auf 

seinem Territorium einzuschranken - aber 

von einem Ende der Infiltration kann 

noch lange keine Rede sein. Der Schlus

sel fur eine Lbsung liegt nach wie vor nicht 

in Srinagar - sondern in Islamabad, Neu- 

Delhi und in Washington.

Internet-lnfotipp:

Kaschmir-Dossier der britischen Zeitung 

“Guardian" mit zahlreichen Links: 

www.guardian. co. uk/kashmir

Die BBC dokumentiert mbgliche 

Lbsungsansatze fur die umstrittene 

Region, inklusive der „Chenab-Formel“ - 

mit Karten:

http://news.bbc.co.Uk/1/shared/spl/hi/ 

southasia/03/kashmir_future/html/

Homepage der Stiftung Wissenschaft 

und Politik in Berlin (SWP) - mit einer 

aktuellen Analyse: „Neue Bewegung im 

Kaschmir-Konflikt  ? “: 

www. s wp-berlin. org

Das fuhrende indische Internetportal 

rediff.com behauptet: Die USA haben 

sehr wohl eine Roadmap fur Kashmir. 

Und so sieht sie - angeblich - aus: 

iviviv. rediff. com/news/2003/may/ 

15spec.htm
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