Afghanistan

Zur Zwischenbila[\z
der Post-Taliban-Ara

ein Konflikt-Mapping zum Friedensprozel3

Conrad Schetter

Anderthalb Jahre nach dem Zusammenbruch des Taliban-Regimes und der Etablierung einé
Ubergangsregierung halten sich Erniichterung und Hoffnungen iiber die Zukunft Afghani
stans die Waage. Auf der einen Seite vermochte es die afghanische Regierung, sich in Kabul
zu etablieren, und verdeutlicht die Anwesenheit von liber 1.100 afghanischen und internatio
nalen Nichtregierungsorganisationen (NRO) den ernsthaften Willen der internationalen Gé
meinschaft, den Wiederaufbau Afghanistans voranzutreiben. Auf der anderen Seite findef
nach wie vor Kampfe im ganzen Land statt und droht Afghanistan, im Chaos zu versinken.

ie Lage in Afghanistan erscheint
D aulerst uniibersichtlich, da sich
verschiedene Konflikte tiberla-

gern, die den Friedensprozef3 im Land ge-
fihrden. Diese ohnehin duBlerst ange-
spannte Situation wird durch die schlech-
ten soziookonomischen Rahmenbedin-
gungen verschirft: Der permanente
Kriegszustand bedingte die vollige Vet-
wiistung der Infrastruktur des gesamten
Landes. Erblasten des Krieges sind schit-
zungsweise 1,5 Millionen Todesopfer,
uber zehn Millionen Anti-Personen-Mi-
nen, eine Analphabetenrate von tber 60
Prozent und die Flucht von zeitweise bis
zu 6,5 Millionen Menschen nach Pakistan
und Iran.

Warlordism und
Gewaltwirtschaft

Im ersten Jahr nach dem Sturz der
Taliban avancierten das vollige Fehlen von
physischer Sicherheit und die Dominanz
sogenannter Warlords zu den wesentlichen
Problemen des Wiederaufbaus Afghani-
stans. Wenngleich lingst nicht alle dieser
Warlords tatsichlich vom Krieg leben, so
sind sie dennoch auf ihre autonome Stel-
lung bedacht und versuchen, sich jeder ex-
ternen EinfluBnahme zu entziehen. Die
afghanische Regierung bildet daher eine
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Enklave in einem Land, das von unzahli-
gen autonomen Herrschern regiert wird.
Grundlage der Herrschaft dieser Warlords
ist die Privatisierung von Gewalt. Beteits
seit Beginn des Afghanistankriegs, in den
frithen 1980er Jahren, basierte die Macht
der afghanischen Regierung wie auch des
Widerstands der Mujabedin auf der erkauf-
ten Loyalitit autonomer Milizen. Diese
Allianzen waren duflerst briichig,-so daf}
viele Milizen des 6fteren die Seiten wech-
selten. Die Milizen kontrollierten in der
Regel das Territorium eines Dotfes, Tals
oder Stammes und erhoben zusitzlich zu
den Geldern, die sie von der Regierung
oder dem Widerstand erhielten, an ihren
Checkpoints von Durchreisenden Wegezoll.
Bis heute stellen diese Einnahmen wich-
tige Finanzquelle dieser Milizen dar.

Das Fehlen einer staatlichen Ordnung,
was besonders in den 1990er Jahren of-
fensichtlich wurde, bedingte zudem die
Entstehung einer umfassenden Gewalt-
wirtschaft. So entwickelte sich Afghani-
stan zum global wichtigsten Produzenten
von Drogen. Nach einer jungsten Ver6f-
fentlichung der Vereinten Nationen kom-
men gegenwirtig drei Viertel des weltwei-
ten Heroins aus Afghanistan. Auch stieg
Afghanistan mit dem Zusammenbruch
der Sowjetunion zum Drehkreuz eines
internationalen Schmuggels und Handels
zwischen der Freihandelszone Dubai, Pa-

kistan, Iran und den mittelasiatischen R¢
publiken auf. Ismail Khan, der unang®
fochtene Herrscher iiber die west
afghanische Provinz Herat, soll gegenwéf'
tig monatlich 20 Millionen US-Dollat a
lein aus Zolleinnahmen an den Grenzp?
sten zu Iran und Turkmenistan einnel
men. Weitere wichtige Finnahmequellé’
sind Menschenhandel und der Raubb#
an natiitlichen Ressourcen (vor allem Ho
und Edelsteine). SchlieBlich ist zu erwéb"
nen, dal viele dieser Provinzfursten il
tarische und finanzielle Hilfe aus Pakista®
Iran, RuBland und Usbekistan erhalte®
um deren Interessen in Afghanistan %
vertreten. Auch die USA unterstiitztef]
viele diesetr Warlords, indem sie deren Mr
lizen ausristeten und im Kampf gegcﬂ
al-Qaida und Taliban einsetzten. Wie di¢
se vielschichtigen Einnahmequellen 7
gen, ist die Gewaltékonomie und d#
Kriegsfiirstentum in Afghanistan eng mif
einander verwoben. Aufgrund det
ungebremsten Machtwillens sowie de
Sorge um das eigene Ubetleben zeigte Si(jh
bislang auch keiner der Warlords beteit, d‘f
eigen Macht zugunsten des Aufbaus o
nes anonymen Staats abzugeben odet eif
zuschrinken. Kooperationen mit der Ze
tralregierung sind daher oftmals niCh[
mehr als Lippenbekenntnisse, denen k?l'
ne Taten folgen. Ob Ismail Khan, Rashld
Dostum und andere Regionalfiirsten d#
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Yefsprechen, das sie Ende Mai gaben, ein-

sen und zuklnftig die eingenommenen
Steuern an die Zentral abfihren, bleibt ab-
2Uwarten,

Das Fehlen eines staatlichen Gewalt-
Monopols sowie die Dominanz der
GeWaltékonOMe bedingen zudem, daf3 es
"0 fast jeder Provinz immer wieder zu ge-
Waltsamen Auseinandersetzungen zwi-
Schen einzelnen Warksrds um die Kontrol-
le von UberlandstraBen, Heroinfelder,

asserrechten, Bergbauminen etc. kommt
0d Uberfille an der Tagesordnung sind.
So bekimpfen sich die Milizen von Rashid

Ostum und Mohammed Atta in Nord-
afghanistan seit anderthalb Jahren perma-
fent, und lieferten sich in Westafghanistan
Ismaj] Khan und Amanullah Khan Ende
I\?()Vernber schwere Gefechte. In der Pro-
Vinz Paktia bekimpfte Bacha Khan
Zadraﬂ, den die USA im Kampf gegen

0 Terrorismus hochgerustet hatten, im
Vergangenen Sommer den dortigen Gou-
Vetneur Hakim Taniwal, bis die US-Luft-
Waffe cingriff und Bacha Khan vertrich.

Aufgrund der geballten Macht dieser

Gewaltstrukturen versagten bisher simt-
liche Ansatze der internationalen Gemein-
schaft, ein Gewaltmonopol durch den
Aufbau einer staatlichen Armee und eine
Demobilisierung der Milizen zu erreichen.
Auch fiir die Bekimpfung des Drogen-
anbaus fehlt es bislang an Strategien. So
scheiterten mehtrere Versuche der inter-
nationalen Gemeinschaft, den Mohnan-
bau einzudimmen. Einen neuen Ansatz,
um die Kriegsfiirsten zu kontrollieren,
legten im letzten Herbst die USA vor.
Demnach soll Afghanistan in acht Regio-
nen aufgeteilt werden, in denen jeweils ein
Provincial Reconstruction Tears (PRT) mit den
lokalen Machthabern eng zusammenar-
beiten soll. Jede PRT soll sich aus unge-
fahr 50 bis 100 militarischen und politi-
schen Experten zusammensetzen. Wie
problematisch die Einrichtung dieser
PRTs ist, wird daran ersichtlich, dal3 sich
die Warlords gegen die Einsetzung der
PRTSs wehren und erst - weit hinter dem
Fahrplan hinterherhinkend - vier dieser
Einheiten, in Gardez, Bamjan, Kunduz
und Mazar-i Sharif eingerichtet wurden.

Doch verdeutlicht etwa die Priasenz der
PRTs in Gardez und Mazar-i Shatif, dal3
diese nur punktuell Sicherheit gewihrlei-
sten konnen, aber die gesamte Region
nach wie vor von Gewalttitigkeiten er-
schittert wird. Zudem duflern lokale
Hilfsorganisationen Befiirchtungen, daf3
die starke militirische Ausrichtung der
PRTs die gesamte Wideraufbauarbeit ne-
gativ beeinflussen kénnte. Die Bundesre-
publik Deutschland hat sich bislang noch
nicht entschieden, wo und in welcher
Form sie sich an den PRTs beteiligen will.
Als wahrscheinlich gilt, da3 eine PRT un-
ter deutscher Leitung in Charikhar nérd-
lich von Kabul eingerichtet wird; auch
Ghazni und Kunduz sind im Gesprach.
Dagegen nahm Berlin davon Abstand, in
Herat - dem Machtbereich von Ismail
Khan - eine PRT einzurichten.

Fragile Regierung

Die Dominanz des Kriegsfiirstentums
in den Provinzen beschneidet auch direkt

- Oktober 2001: Antiamerikanische Protestkundgebung gegen die Bombardements in Afghanistan (Foto: Wolf Bowig)
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die Autoritit der Ubergangsregierung,
deren Aktionsradius kaum tber die Stadt-
grenze Kabuls hinaus reicht. Allein die
Prisenz der knapp 5.000 Mann starken
International Security Force for Afghanistan
(ISAF) konnte bislang dafir sorgen, dal3
Kabul noch nicht zum Schauplatz gewalt-
samer Kidmpfe zwischen rivalisierenden
Warlords geworden ist.

Die Ubergangsregierung wurde auf der
Petersberger Konferenz (27. November
bis 5. Dezember 2001) ins Leben gerufen
und nahm am 22. Dezember 2001 ihre
Arbeit auf. Obgleich diese Regierung nach
det /oya jirga (GroBen Ratsversammlung),
die vom 11. bis 19. Juni 2002 in Kabul
stattfand, noch verschiedene Minister-
wechsel erlebte, kann ihr eine gewisse
Kontinuitét bescheinigt werden. Die Tat-
sache, daf3 die Regierung ohne groBere
Krisen und Ricktritte nach wie vor am-
tiert, kann als Erfolg gewertet werden. Wie
gefihrlich es jedoch ist, Minister in der
Regierung zu sein, verdeutlichen die Bei-
spiele Abdur Rahman (Minister fiir Luft-
fahrt) und Haji Qadir (Innenminister), die
am 14. Februar 2002 und am 6. Juli 2002
unter bislang ungeklirten Umstinden er-
mordet wurden.

Auch lassen sich innerhalb des Kabi-
netts verschiedene politische Interessen-
gruppen ausmachen, die eigene Ziele vet-
folgen und immer wieder in Konflikt zu-
einander geraten. Hine bedeutende Grup-
pierung innerhalb der Regierung sind die
im westlichen Ausland geschulten Exil-
afghanen. Unter diesen sind vor allem die
Beiruti Boys hervorzuheben, die an der
amerikanischen Universitit in Beirut stu-
diert haben und spiter in den USA leb-
ten. Zu diesen zdhlen etwa Prisident
Hamid Karzai, Finanzminister Ashraf
Ghani, der Direktor der Zentralbank,
Anwar-al Haq Ahady, und der Prisident
der Universitit Kabul, Akbar Popal. Die
Exilafghanen stellen die treibende Kraft
im Wiederaufbau des Landes dar. Jedoch
ist ihr Spielraum stark eingeschrinkt, da
sie von der einheimischen Bevolkerung als
ZAuslinder angesehen werden, die die
afghanischen Verhiltnisse verkennen.
Zudem besitzen sie keine eigene Macht-
basis im Land. So verfiigt Karzai, der in
den internationalen Medien immer wie-
der als Reprasentant der Paschtunen titu-
liert wird, kaum tber Riickhalt unter der
paschtunischen Machtelite. Diese wirft
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ihm vor allem vor, allein die ametikani-
schen Interessen zu vertreten und die
Fihrungspersonlichkeiten aus Std- und
Ostafghanistan in die Regierungsaufgaben
nicht gentigend einzubinden.

Die dominanteste Gruppierung innet-
halb der Regierung sind die sogenannten
Panjshiris, benannt nach der gleichnamigen
Talschaft nordlich Kabuls. Bei diesen han-
delt es sich um die einfluBreichen Fiihrer
aus dem Dunstkreis des méchtigen War-
lord der Notrdallianz, Ahmed Shah Masud,
der am 9. November 2001, also zwei Tage
vor den Terroranschligen auf das World
Trade Center, einem Attentat zum Opfer
fiel. Die Panjshiris kontrollieren nicht al-
lein Schliisselministerien wie
Verteidigungs- und Aulenministerium,
sondern besetzen alle relevanten
Sicherheitseinheiten (Polizei in Kabul,
militdrische Fihrungskrifte) mit ihren
Klienten. Innerhalb der Panjshiris kristal-
lisierte sich der gegenwirtige Verteidi-
gungsminister Mohammed Fahim als der
starke Mann heraus. Fahim war in den
1980er Jahren Verbindungsmann zwi-
schen der kommunistischen Regierung in
Kabul und Masud gewesen und tibte An-
fang der 1990er Jahre in der Regierung
det Mujahedin das Amt des Geheimdienst-
chefs aus. Pikant ist, daBl et damals die

Verhaftung Hamid Katzais, der zu die-

sem Zeitpunkt VizeauBlenminister war,
anordnete. Fahim befehligt die militiri-
schen Einheiten der Panjshiris und gilt als
der engste Verbiindete RuB3lands, weshalb
er finanzielle wie militirische Unterstit-
zung aus Moskau erhilt. SchlieBlich muf3
bedacht werden, dal3 auch andere Warlords
wie etwa Rashid Dostum oder Ismail
Khan Vertreter in der Regierung haben,
dber die sie versuchen, ihre eigenen In-
teressen in der Regierung durchzusetzen.

Aufgrund der EinfluBnahme dieser
Kriegsflirsten kann die Ubergangsregie—
rung selbst nicht als Gegengewicht zu den
Warlords gesehen werden, sondern es wer-
den vielmehr innerhalb der Regierung die
Konflikte zwischen den verschiedenen
Interessengruppen ausgetragen. So kam
es im Juli 2002 zum Eklat zwischen Fahim
und Karzai, als Letzterer seine afghani-
sche Leibgarde durch US-Elitesoldaten
ersetzte und zudem Fahim aufforderte,
Panjshiris zagunsten anderer Afghanen aus
seinem Ministerium zu entlassen. Den-
noch hat sich zwischen Karzai und Fahim

jungst eine gewisse Arbeitsteilung eing®
spielt. Karzai bendtigt Fahim aufgruf
seiner militirischen Stirke; Fahim bend’
tigt Karzai wegen seines internationale’
Prestiges. Denn nur solange der im Au¥
land tiberaus populire Karzai im Amt ist
wird die internationale Gemeinschaft F
nanzen fur den Wiederaufbau Afghaﬂi'
stans zur Verfiigung stellen. Auch zeicl
net sich seit Januar 2003 ein Entgege®
kommen der Panjshiris ab. So wurde T
Mohammad Wardak, der bisherige Innef*
minister und ein Gefolgsmann de
Panjshiris, am 28. Januar von Ali Ahmd!
Jalali, det als amerikafreundlich gilt, €
setzt. SchlieBlich kiindigte Fahim Mitf*
Febtruar 2003 an, innerhalb der militif
schen Fihrung Paschtunen und Hazat®
verstiarkt einzubinden.

Endloser Kampf gegen der
Terrorismus

Ein weiterer Konflikt spielt sich 2
schen der von den USA gefiihrt
Coalition against Terrorism (CaT) und def
Anhingern von Taliban und a/Quaida ab
Hier entwickelte sich eine ,,Katz uft
Maus“-Situation: So stieBen mehrfad
groffangelegte Operationen der CaT it
Leere. Die Bombardierung von Tora Bot!
im Dezember 2001 sowie die Opemﬂ””
Apnaconda im Mirz 2002 zeitigten ebe?”
falls kaum Erfolge. Beide Male ging CZT‘
von einer weit groBeren Gegnerschaft aul
und beide Male blieb die Anzahl der g
toteten Widerstindler deutlich unter dé

Erwartungen. Militdrische Grof%'
operationen der CaT wie in Kunat, Pakt!
&

oder Uruzgan waten noch erfolglosef,
man Anhidnger von Taliban und al-Qdi

erst gar nicht zu Gesicht bekam. Au

gelang es CaT bislang nicht, wichtige Fil!
rer wie Osama bin Laden, Mullah Om?
oder Mullah Haqqani ausfindig zu m0%
chen. Die Taliban und a/Qaida, die ¢
Jahten im Guerillakampf geiibt sind, 0
zen das unwegsame Terrain gerade i@
unkontrollierbaren Grenzgebiet zu Pakt
stan, um sich den Operationen der C3
immer wieder zu entziéhen. Auch opet®
ren sie in kleinen militdrischen Einheite”
wodurch ihre Ortung erschwert Wifé'
Gerade vor dem Hintergrund des milit*

-rischen Engagements in Irak denken d

USA mittlerweile offen dariber nadh
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Milititische Operationen dieser Art ganz
tinzustellen, Kin weiteres Problem besteht
datin, dag die afghanische Bevolkerung
die Operationen der CaT zunehmend ne-
8ty bewertet. Vor allem die wiederholte

Ombardierung ziviler Ziele - wie etwa
Clner Hochzeitsgesellschaft in Uruzgan
am 1, Juli 2002, bei der iiber 40 Personen
4ms Ieben kamen - trugen zu dieser ab-
ehflf:nden Haltung bei. Vielfach wurde

CaT auch in die Rinkespiele verschiede-
et Warlords verwickelt und bombardiet-
' aufgrund von Fehlinformationen einen
Persdnlichen Feind des Informanten und
Dicht Stellungen der Taliban.

Ji ungst hiufen sich zudem Berichte, dal3
sich Taliban, und a/-Qaida aus dem paki-
Stanischen Grenzgebiet heraus neu for-
Mieren, In diesem Zusammenhang wird
mmer wieder Gulbuddin Hekmatyar ge-
Nannt, Hekmatyar war in den 1980ern ei-
et der fithrenden Kopfe des Widerstands
der Mujapedin gegen die kommunistischen
Machthabes in Kabul. B ist der Zogling
detpakistanischen Geheimdienstes und wat
in den 80er Jahren bevorzugter Partner der
USA. Auch verstand es Hekmatyar als ein-
4ger unter den Fiihrern des Widetstands,
tine Kaderpartei aufzubauen, die im ge-
Samten T and {iber militirische Zellen ver-

gt Aufgrund seiner Bombardierung
Kabuls 1992 bis 1994 ist Hekmatyar un-
ter den Afghanen selbst recht unbeliebt.
1ieh die Taliban lehnten noch im Herbst
2001 eine Zusammenarbeit mit ihm ab.
Hekfnatyar hielt sich seit Ende der 90er
ahre im Tran auf, von wo aus er im Friih-
Jahr 2002 nach Afghanistan zuriickkehrte.
ach ecigenen Angaben bekimpft
Hekméltyar die gegenwirtige Regierung und
Sammelt dje versprengten Reste von
Taliban und @/-Qaida um sich. Die militiri-
Sche Gruppierung, die sich seit Anfang des
Jabre nahe der pakistanisch-afghanischen
enzstadt Spin Boldak immer wieder mit

AT heftige Kimpfe lieferte, wird mit

ckmatyar in Vetbindung gebracht. Inwie-
¢ Hekmatyar tatsichlich Kopf einer
Neuen, geeinten Kraft ist, die gegen die

befgangsregerung mobil macht, 146t sich
“um gegenwirtigen Zeitpunkt jedoch kaum
abSChatzen

Dag regierungsfeindliche Krifte nach
Vi vor eine Bedrohung fiir die Neuord-
fung Afghanistans darstellen, wird durch
“hlreiche Attentate und Anschlige do-
Kumentiery. So werden im Schnitt tiglich
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zwei Raketen auf US-Stitzpunkte in Af-
ghanistan abgefeuert. Das Cap Warehonse,
das ISAF-Lager nahe Kabuls, wurde be-
reits mehrfach beschossen; so auch am 10.
Februar 2003 wihrend des Besuchs des
deutschen Verteidigungsministers Peter
Struck. Auch das Attentat auf Karzai am
5. September 2002 sowie der Spreng-
stoffanschlag am gleichen Tag im Kabuler
Bazar, dem mehr als 30 Menschen zum
Opfer fielen, werden den Taliban zuge-
schrieben. Trauriger Hohepunkt dieser

Grenztruppen Gefechte und am 7. Juli
verwusteten aufgebrachte afghanische
Demonstranten die pakistanische Bot-
schaft in Kabul.

Eine weitere Gefahr aus dem islam-
istischen Lager droht von der Allianz zwi-
schen Rasul Sayyaf und Burhanuddin
Rabbani. Beide waren wie Hekmatyar in
den 80er Jahren wichtige Fihrer von
Mujahedin-Parteien. Rabbani gilt nach wie
vor als sehr einfluflteich in Nordost-
afghanistan, wihrend Sayyaf den strate-

gisch wichtigen
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Anschlagserie war ein Bombenattentat,
bei dem ein Attentiter vier deutsche Sol-
daten, die sich in einem Bus auf dem Weg
von ihrer Kaserne in Kabul zum Flugha-
fen befanden, in den Tod til3. Weitere 29
Soldaten wurden schwer vertletzt. Auch
vetlegten sich diese regierungsfeindlichen
Krifte auf eine neue Strategie: So hilt
seit Beginn des Jahres die Kette von
Ubetfillen auf Mitarbeiter von NRO und
Anschlige auf Biros von Hilfsorganisa-
tionen in Stid- und Ostafghanistan an. Das
vermutete Ziel hinter diesen Anschligen
ist, das internationale Engagement in Stid-
und Ostafghanistan zum Erliegen zu brin-
gen. Da die afghanische Regierung zu-
dem regierungsnahe pakistanische Krif-
te hinter den Anschligen vermutet, kam
es in jlingster Zeit zu Versimmungen zwi-
schen Kabul und Islamabad. Anfang Juli
lieferten sich afghanische und pakistanische

Fihrer uber-

haupt, der ara-
bische Freischarler nach Afghanistan hol-
te. Sayyaf wie Rabbani tben auf die Re-
glerung einen grofien EinfluB3 aus. So gilt
etwa der oberste Richter Maulawi Fazel
Hadi Shinwari, der sich am 21. Januar
2002 fur das Verbot von Satelliten-
fernsehen und von Koedukation stark
machte, als ein treuer Gefolgsmann
Sayyafs. Wie stark der Einfluf3 der
Islamisten generell ist, wird daran ersicht-
lich, daB3 in Kabul und in Herat wieder
Sittenpolizisten eingesetzt wurden, die fiir
die Aufrechterhaltung einer islamischen
Ordnung Sorge tragen sollen.

Steiniger Weg zur
Demokratie

Vor dem Hintergrund, dall gegenwir-
tig die Macht in Afghanistan in den Hin-
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den einer Vielzahl autonomer Warlords liegt,
steht die Einfithrung demokratischer
Prinzipien vor enormen Schwierigkeiten.
Dies verdeutlichte besonders die /oy jirga
im Juni 2002, an der rund 1.600 Repri-
sentanten der afghanischen Bevélkerung
teilnahmen. Bereits bei der Auswahl die-
ser Volksvertreter wurde ersichtlich, daf3
nur ein kleiner Teil der Delegierten frei
gewihlt war und das Gros der Vertreter
von den lokalen Warlords bestimmt wut-
de. Auch wurden die Wahlen zur /loya jirga
von Bestechung, Repressionen, Drohun-
gen und sogar Attentaten begleitet. Auf
der Joya jirga selbst wurden die Entschei-
dungen nicht im Plenum gefillt, sondern
von den einfluireichsten politischen Ak-
teuren hinter verschlossenen Tturen. Die
Delegierten hatten nur die Méglichkeit,
das vorgegebene Ergebnis abzusegnen.
Auch liegen viele Berichte vor, dal3 De-
legierte wihrend der /oya jirga erprefit, ge-
kauft und drangsaliert wurden.

Jedoch gibt es in Afghanistan auch
kaum demokratische Alternativen zur
Herrschaft der Warlords. So sind die Par-
teien, die am ehesten moderate und de-
mokratische Programme vertreten, auf-
grund klientelistischer Bindungen stark
fragmentiert. Auch sind es vor allem die
Verlierer der politischen Entwicklungen
seit dem Sturz der Taliban, die politische
Parteien grinden, wie etwa der ehemali-
ge Innenminister und Wortfithrer der
Notdallianz, Yunus Qanuni, oder der be-
reits erwahnte Islamist und ehemalige Pri-
sident, Burhanuddin Rabbani. Aufgrund
des volligen Fehlens von Parteien, die tber
ein klientelistisches Denken hinausgehen
und demokratische Ideen vertreten, so-
wie angesichts fehlender Sicherheit besteht
die Gefaht, daB3 die freien Wahlen, die das
Petersberger Friedensabkommen fir
Sommer 2004 vorsieht, nicht zu einer
Entspannung sondern zu einer Verschit-
fung der bestehenden Konflikte fihren
werden. So ist zu beflirchten, daf3 Partei-
en, die mit extremen ethno-nationalisti-
schen oder islamistischen Programmen
antreten, oder gerade die michtigen War-
lords als Gewinner aus den Wahlen her-
vorgehen, da es diejenigen sind, die tber
die besten Netzwerke, finanziellen Res-
sourcen und umfangreichsten Klientel-
systeme verfiigen. Mittlerweile halten so-
gar innerhalb der Vereinten Nationen die
groBten Verfechter der Wahlen die Ein-
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haltung des Termins fiir problematisch,
auch wenn offizielle Verlautbarungen im-
Einhaltung des
Petersberger Fahrplans beschworen.

Fir zusitzlichen Ziindstoff in Afgha-
nistan durfte auch der Entwutf einer neu-

mer wieder die

en Verfassung sorgen, der im Frihjahr
von der entsprechenden Kommission vot-
gelegt wurde und gegenwiirtig mit Vertre-
tern der Provinzen diskutiert wird. Denn
tiber die Bedeutung des Islam, die natio-
nale Ausrichtung des Landes, den Staat-
saufbau und die Verteilung der Macht
herrschen erhebliche Meinungsunter-

schiede.

Verscharfte
Lebensbedingungen

Bei all diesen Konflikten sollte nicht ver-
gessen werden, dal3 es fiir das Gros der
Afghanen um das nackte Ubetleben geht.
In den letzten beiden Jahren fithrten ex-
treme Durren sowie die Ruckkehr von
tiber einer Million Flichtlinge aus den
Nachbarstaaten zu einer Verschirfung der
Lebensverhaltnisse. So steht Kabul als
Hauptziel der Flichtlinge tagtiglich vor
dem Problem, die Ernihrungs-, Wasset-
und Energieversorgung fiir fast zwei Mil-
lionen Menschen zu gewihtleisten. Dal3
diese prekire 6konomische Situation eine
brisante Gefahr fiir den Wiederaufbau des
Landes datstellt, wurde am 11. Novem-
ber 2002 deutlich, als Studenten-
demonstrationen, die die miserablen Le-
bensbedingungen in den Wohnheimen an-
prangerten, in gewaltsame Kimpfe mit
der Kabuler Polizei eskalierten und vier
Todesopfer forderten.

Inwiefern die Wiederaufbaumal3-
nahmen, die seit Winter 2001 /2002 in An-
griff genommen werden, zu einer Linde-
rung der unzureichenden soziobkonomi-
schen Bedingungen fithren, ist umstritten.
FEinerseits 146t sich konstatieren, dal3 die
internationale Gemeinschaft im Rahmen
der Tokio-Konferenz am 21. Januar 2002
4,5 Milliarden US-Dollar fir den Wider-
aufbau Afghanistans zur Verfligung stell-
ten. Um diesen Wiederaufbau voranzu-
bringen, strémten in den letzten Mona-
ten weit tber 1.000 NRO nach Afghani-
stan. Ein wesentliches Problem des Wie-
deraufbaus, das sich gerade in den ersten
Monaten herauskristallisierte, besteht in

der fehlenden Koordination der Aktivi
titen. Besonders die Aufteilung in Sekto’
ren - so hat Deutschland die Bereich®
Wiasser, Energie und Wirtschaftsforde:
rung iibernommen - hat zur Folge, dal
viele Projekte kaum dem komplexen G¢
flecht aus Unterentwicklung, Gewal®
wirtschaft und Klientelismus gérecht wet
den konnen. Problematisch ist zudem, dab
sich viele Hilfsorganisationen im sichere?
Kabul konzentrieren und nur wenige i
die Provinzen gehen. Dies bedingt eif®
Verschirfung der ohnehin schon best®
henden soziodkonomischen Disparitite?
zwischen Hauptstadt und Provinz. Die
Hilfsorganisationen, die in die lindliche?
Gebiete gehen, stehen hier vor dem P10
blem, daf3 die Kriegsfiirsten die Bedingu
gen diktieren, unter denen die NRO ih
Arbeit aufnehmen. Hierdurch wird letz®
lich die Position der Warlords gestirkt.

Ausblick

In Afghanistan hat sich eine Instabilit!
auf hohem Niveau etabliert. Die Ereld
nisse der letzten Monate zeigten zudeﬂ,"
daB viele Vorstellungen, wie in Afghat
stan Frieden erreicht werden kann, palf
waren. So sind es nicht nur einige wenigf
Warlords, die fir die herrschende Situatt
on verantwortlich sind, sondern es hab¢®
sich in Afghanistan Gewaltstrukturen et*|
bliert, die unabhingig von grofien Fi
rungspersonlichkeiten weiterexistiereﬂ'!
Auch die Annahme, daf3 die Afghanen ol
erkennen werden, daB sic vom Friede
mehr profitieren als vom Krieg, hat sicl
nicht etfiillt. Denn viele der kleinen Ba¥',
ern und Handler verdienen am Anbau uf*
Handel mit Drogen besser als mit legalé’
Produkten. Daher li3t die komplexe Ko
fliktsituation auch kaum Prognosen fi
die Zukunft des Landes zu. B)
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