Nepal

Regierungswechsel in Nepal

Kbénig Gyanendra ernennt Surya Bahadur Thapa zum neuen
Premierminister. Die politische Dauerkrise halt an

Thomas Dohne

Auch unverbesserlichen Optimisten fallt es schwer, den erneuten Regierungswechsel in N¢
pal - immerhin der zwolfte seit der Wiederherstellung der Demokratie im Friihjahr 1990 - alf
Zeichen der Hoffnung auf eine baldige Beilegung der Dauerkrise zu interpretieren, die da
Land an den Rand des wirtschaftlichen, sozialen und politischen Abgrunds geflihrt hat. Viel
mehr scheinen sich die Verfallzeiten der Regierungen immer mehr zu verkiirzen. Ein Umstand
der nicht eben zur politischen Stabilitat im Land beitragt.

ie etablierten politischen Partei
en sind nach wie vor in erster
Linie mit sich selbst beschiftigt,

d. h. mit der Sicherung der Restbestinde
einstiger Macht, die ihnen angesichts des
tiefen Vertrauensverlusts der Menschen
noch vetblieben ist.

De facto hat in den letzten Jahren ein dra-
matischer Rickbau der 1990 erreichten
demokratischen Rechte und Errungen-
schaften stattgefunden, der nicht so leicht
umzukehtren sein wird. Dieser Riickbau
146t sich stichwortartig entlang folgender
Etappen beschreiben:

Verhingung des Ausnahmezustands im
November 2001, Auflésung des nationa-
len Parlaments (22. Mai 2002), Auflésung
der demokratisch gewihlten Kérperschaf-
ten auf lokaler Ebene, in Bezitken und
Distrikten (Juni 2002), Entlassung der
letzten gewihlten Regierung unter Mini-
sterprisident Deuba durch den Konig (4.
Oktober 2002); wenig spiter die verfas-
sungsrechtlich umstrittene Ernennung
von Lokendra Bahadur Chand (8. Okto-
ber 2002) zum neuen Regierungschef
unter Berufung auf den umstrittenen Ar-
tikel 127 der nepalischen Verfassung, der
dem Koénig besondere ,,Machtbefugnisse
zur Beseitigung von Schwierigkeiten ein-
raumt, Rucktritt der Regierung Chand
(Ende Mai 2003) und kurz darauf die vor-
ldufig letzte Ernennung eines Ministerpra-
sidenten von Konigs Gnaden (4. Juni

2003).
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In den letzten Wochen seinetr Amtszeit
war Chand auch innerhalb seiner eigenen
PRarttei, det kénigshahen ,»Nationale
Demokratiepartei® (RPP), unter wachsen-
den politischen Druck geraten. Vertreter
der RPP hatten tiber seinen Kopf hinweg
Gespriche mit Oppositionsparteien ge-
fuhrt und angektndigt, sich an deren
Kampagne fur die Bildung einer Allpar-
teienregierung anstelle der Chand-Regie-
rung zu beteiligen. Ende Mai sah sich
Chand angesichts der weitgehenden
Vertrauenserosion zum Riicktritt veran-
laBt. Am 4. Juni 2003 wurde Surya
Bahadur Thapa von Ko6nig Gyanendra
zum Nachfolger des wenige Tage zuvor
zuriickgetretenen Chand ernannt und mit
der Leitung der Regierungsgeschifte be-
auftragt. Seine Ernennung erfolgte erneut
unter Berufung auf Artikel 127 der
nepalischen Verfassung. Der 75-jdhrige
Thapa ist Vorsitzender der RPP und hat-
te in der Vergangenheit bereits viermal das
Amt des Ministerprasidenten inne. Er galt
als einer der michtigsten Politiker wih-
rend der autokratischen Pzzm/y@/az‘—Ara der
Jahre 1961 bis 1990 und ist einer der
Griinder der RPP. Diese nationalistische
und konservative Partei hatte sich nach
der Restauration der Demokratie Anfang
der 90er Jahre als Sammelbecken von Ex-
Panchas konstituiert. In ihr haben zahlrei-
che Anhinger und ehemalige Funktions-
triager des Panchayar-Systems ihte politische
Heimat gefunden.

Kritik an Regierungsbildund

Die jiingste, wiederum vom Kénig vé&*
fiigte Regierungsbildung sieht sich in 4b*
licher Weise der Kritik mangelnder polit
scher Legitimitit ausgesetzt, wie dies b*
reits bei der Vorgingerregierung der F
war. Verfassungsexperten sehen die Er
nennung Thapas als politischen Fehler 4
Kénigs an, der das Land in weitere Ko
fusion und Chaos fithren kénnte. Sie hd*
ten einer auf dem Konsens der etablie”
ten politischen Parteien beruhende Allp#*
teienregierung den Vorzug gegeben. D
echemalige Verfassungsrichter Laxm#
Prasad Aryal wird von der nepalisch®’
Tageszeitung Samacharpatra mit folgel’ldeIl
Worten zitiert: ,,Die politischen Partﬁi?rl
benannten den Kandidaten, auf den

sich verstindigt hatten. Statt diesen 77|

Ministerprasidenten zu berufen, entschif
der Kénig eigenmichtig, Dies ist anst”
Big.*

Zum Hintergrund: Madhav Kumat Ng‘
pal, Generalsekretir der CPN (UML), ¢
ner gemiiBigten Linkspartei mit soziald®
mokratischem Zuschnitt, war dem K69
zuvor als gemeinsamer Wunschkandid®
einer Gruppe von Oppositionspartei
genannt worden. Diese Parteien fiihse’
seit Monaten eine Kampagne zur Wiede*
einsetzung des vom Konig am 4. Okt
ber 2002 aufgel6sten Parlaments und b
ben bereits angekiindigt, dal3 sie eine Re
gierung unter Ministerprisident Thap
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Nicht unterstiitzen werden. Diese Verwei-
g?ruﬂg, so wird allgemein befiirchtet,
konnte sich nachteilig auf die nach der
“Weiten offiziellen Gesprichsrunde ins
Stocken geratenen Friedensverhandlun-

g§n mit den maoistischen Rebellen aus-
Wll‘ken‘

FriedensprozeB stagniert

Seit dem 29. Januar 2003 ist ein Waf-
enstillstandsabkommen in Kraft, doch
er. FriedensprozeB stagniert. In jingster
Zelt hiufen sich die Meldungen iiber gra-

Vietende Vetletzungen des am 14. Mirz
Veteinbarten ,, Code of Conduct*. In diesem
Vor} den beiden Chefunterhindlern der
<rlegsparteien unterzeichneten Doku-
Ment sind grundlegende Verhaltensregeln
fes_tgelegt, die fiir den weiteren Ablauf des

Mledensprozesses als verbindlich gelten
%llten, Dessen ungeachtet Wiederholt

berichtete die nepalische Presse wiedet-
Olt iber vereinzelte Kampfe zwischen
8emee und Maoisten: Der gravierendste
Yorfall der letzten Monate ereignete sich
' Jajarkot in Westnepal, wo laut einer

eldung der nepalischen Presseagentur

Palnes vom 24. Juni mindestens elf

Maoisten getdtet wurden.

Schlagzeilen machte Ende April im Zu-
sarnmenhang mit studentischen Protest-
®Monstrationen auch die Ermordung
“Weier Studenten, Mitglieder der den
tz'{HOiSten nahe stehenden A4/ Nepal Na-
%l Independent S tudent Union (ANNISU).
¢ren enthauptete Leichen wurden an ei-

n?m FluBufer nahe der Stadt Hetauda im

Udlich von Kathmandu gelegenen

ak\’V’alrlpur-Distrikt gefunden. Die Maoi-

| Sten beschuldigten offentlich die Armee

ervErmordung der beiden Studenten und

Ctiefen sich dabei auf Zeugenaussagen,

“_’Onach jene zuvor bei einer Demonstra-
onvon Sicherheitskriften vethaftet wor-
seien, Die Armee wies diese Anschul-
8ungen in einer Stellungnahme zuriick.

U0 befaBt sich eine Untersuchungs-

®Mmission unter Fithrung des Joint
Sj’”ﬂ{”y des Innenministeriums mit die-
M Vorfall. Auch die Polizei nahm die
riz;mtﬂungen auf. Die Untersuchungsbe-
t€ wurden bisher unter VerschluB ge-
alten ypg nicht veroffentlicht.
: Solche Ereignisse bilden die Spitze ei-
&s EISbergs von Gewalttitigkeiten, die
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trotz des bestehenden Waffenstillstands
immer wieder an unterschiedlichen Schau-
plitzen im Land aufflackern, wobei die
Dunkelziffer der nicht in Pressemel-
dungen veroffentlichten Vorfille mit Si-
cherheit hoch ist. Berichte tiber Schutz-
gelderpressungen, Einschiichterungen,
Entfihrungen, politische Morde und an-
dete Menschenrechtsvetletzungen waren
trotz det Unterzeichnung des Code of
Condnet in den vergangenen Monaten kei-
ne Seltenheit, wobei beide Konflikt-
parteien meist die jeweilige Gegenseite fiir
die Vorfille verantwortlich machen und
des Vertragsbruchs bezichtigen. Die nack-
te Angst vor der Willkiir der Kombat-
tanten in beiden Lagern ist vor allem in
det lindlichen Bevolkerung weit verbrei-
tet und hat sich wie Mehltau Uber das
Alltagsleben der Menschen gelegt.

Menschenrechtslage
bleibt prekar

Am 21. Miarz 2003 hat amnesty nterna-
tional (ai) die Unterzeichnung des Code of
Conduet in einer offiziellen Stellungnahme
als eine im Hinblick auf den Friedens-
prozeB wichtige Ubereinkunft begriif3t
und zugleich auf einige bedeutsame Un-
zulinglichkeiten des Dokuments hinge-
wiesen. Zunachst wird auf bestehende
Unklarheiten in Bezug auf internationale
Menschentechtsabkommen hingewiesen,
die Nepal unterzeichnet hat. Der Umgang
mit den seit Beginn des Guerillakrieges
vor uber sieben Jahren veriibten Men-
schenrechtsvetletzungen, die seit Jahren
sowohl von nationalen wie auch von in-
ternationalen Menschenrechtsorgani-
sationen in zahlreichen Betichten doku-
mentert werden, findet im Code of Conduct
keine Erwahnung;

In einem kiirzlich von der nepalischen
Menschentechtsorganisation INSEC ver-
offentlichten Bericht wird die Zahl der in
den sieben Jahren seit Beginn det bewaff-
neten Kdmpfe auf beiden Seiten erfaliten
Menschenrechtsverletzungen mit jeweils
tiber 10.000 angegeben. Der Staat soll fiir
die Tétung von 4.563 Menschen verant-
wortlich sein, wahrend 2.246 Menschen
durch die Hinde und Kugeln der Maoi-
sten starben. Zwar habe sich - so der
INSEC-Bericht weiter - die Anzahl der
Totungen seit Beginn des Waffenstill-

stands verringert, die Anzahl der Vorfil-
le, bei denen Menschen erpre3t, mi3han-
delt oder bedroht wurden, sei jedoch ge-
stiegen. ai empfiehlt in seiner oben et-
wihnten Stellungnahme auBlerdem, der
Einrichtung eines unabhingigen und gut
funktionierenden Monitoring-Systems
hochste Priotitit zu geben. Nur so kénne
die Einhaltung der im Code of Conduct fest-
gelegten Verhaltensregeln durch die bei-
den Konfliktparteien gewihrleistet wer-
den. Erfahrungen aus vielen anderen
Konfliktgebieten der Welt weisen auf die
Notwendigkeit solcher Instrumente bei
der Wahrung und Wiederherstellung von
Menschentechten hin. Allerdings 1a3t sich
in Nepal nicht zuletzt wegen der geogra-
phischen Bedingungen des Landes ein ef-
fektives Monztoring-System nur unter gro-
Bem personellen und finanziellen Auf-
wand einrichten. Dies ist bis heute nicht
der Fall und sollte - so eine weitere Emp-
fehlung - unter Einbeziehung unabhin-
giger internationaler Beobachter gesche-
hen. Dies erscheint umso wichtiger, als so
manche Menschenrechtsorganisation in
Nepal parteipolitisch gebunden und so-
mit nicht witklich unabhingig ist.

Wiederherstellung
rechtstaatlicher Normen

Die Wiederherstellung rechtstaatlicher
Normen und die Schaffung eines dauer-
haften Friedens sind die beiden groBen
Herauforderungen, vor denen das Land
aktuell steht. Ohne diese beiden Grund-
voraussetzungen konnen andere Zukunft-
saufgaben, wie die Bekdmpfung der
Massenarmut, eine ausgewogenere Betei-
ligung ethnischer Minderheiten und an-
derer benachteiligter gesellschaftlicher
Gruppen an den politischen Entschei-
dungsprozessen sowie eine nachhaltige
Entwicklung des Landes nicht in Angriff
genommen werden. Damit dies gelingen
kann, ist ein breites Biindnis aller gesell-
schaftlichen Krifte und deren aufrichtige
Bereitschaft zur Konsensfindung und na-
tionalen AussOhnung gefordert. Dies
schlieBt die Verstirkung der friedens-
sichernden Mafnahmen und eine griind-
liche Aufarbeitung des begangenen Un-
rechts ein. D
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