
Sri Lanka

Schafft Entwicklung Frieden 

in Sri Lanka?

^nedikt Korf

&’e Unterzeichnung eines Waffenstillstands vor uber einem Jahr hat in Sri Lanka noch nicht 

hachhaltigem Frieden gefuhrt. Eher befindet sich das Land in einer Phase der Unsicher- 

ob die Ubergangsphase erneute Kampfhandlungen Oder eine Losung des politischen 

r°blems, welches dem Burgerkrieg zugrunde liegt, bringen wird.
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nde April suspendierte die LTTE 

einseitig die Friedensverhandlun 

gen, weil sie mit den bisherigen 

°rtschritten in der Normalisierung der 

bensbedingungen im kriegsversehrten 

Ordosten nicht zufrieden war und sich 

Otl einem Gebertreffen in Washington, 

s als Vorbereitung fur Tokio gait, aus- 

^eschlossen fuhlte. In einem Brief an den 

remierminister wies der LTTE-Chefun- 

^handler Anton Balasingham insbeson- 

^re auf die besondere Situation des 

Ordostens nach zwanzig Kriegsjahren 

^nd die zunehmende Enttauschung der 

evdlkerung uber ausbleibende Verbes- 

^erutigen in ihren unmittelbaren Le- 

^sumstanden hin.1 Auch scheint die 

^rung der LTTE frustriert zu sein, daB 

ihr weitgehendes Zugestandnis, auf 

111 unabhangiges Tamil Eelam zu verzich- 

etl und eine fbderale Losung innerhalb 

s srilankischen Staates anzustreben, kei- 

^6 n
nennenswerten politischen Zugestand- 

?Sse von Seiten der Regierung folgten.2 

iJ'Juni machten die internationalen Ge- 

er auf einer Konferenz in Tokio Mittel- 

^Sagen in der GrbBenordnung von 4,5 

rd- US-Dollar fur einen Zeitraum von 

rei Jahren und dies, obwohl die LTTE 

lch einer Teilnahme verweigert hatte.

Feilschen um die Friedens-

f dividends

if p

>(1 ■nRvicklung und Friedensverhandlun- 

§etl sind in Sri Lanka eng miteinander

j erluiupft. Ob dies eine sinnvolle Strate- 

Zur Konfliktlosung ist, muB sich erst 

noch zeigen. In einem Vortrag am Inter

national Center for Ethnic Studies (ICES) in 

Colombo hat Anfang des Jahres Dhan- 

anjayan Sriskandarajah den gegenwiirtigen 

VerhandlungsprozeB analysiert und argu- 

mentiert, daB im bisherigen Verhand

lungsprozeB zwischen Regierung und 

LTTE okonomische Aspekte im Vorder- 

grund gestanden hatten.3 Die Regierung 

unter Ranil Wickremasinghe wurde mit 

dem Versprechen gewahlt, Frieden und 

Wachstum zu bringen. Nachdem die 

srilankische Volkswirtschaft erstmals in 

ihrer postkolonialen Geschichte im Jahr 

2001 in die Rezension gefallen war, erhoff- 

ten sich breite Bevolkerungsschichten und 

einfluBreiche Wirtschaftskreise einen neu- 

en Aufschwung als Folge einer Friedens- 

dividende. Auf dieser Linie argumentier- 

te der neugewahlte Ministerprasident, aber 

ebenso der Hauptverhandlungsfuhrer der 

LTTE, Anton Balasingham. Die unmit

telbaren Bediirfnisse der notleidenden 

Bevolkerung im Nordosten sollten erste 

Prioritat in den Verhandlungen genieBen, 

bevor die langfristigeren und substantiel- 

len politischen Fragen der Gewaltentei- 

lung, der Sicherheit und der Entwaffnung 

angegangen wiirden. Mit einer schnell 

wirksamen Friedensdividende sollten die- 

jenigen auf beiden Seiten iiberzeugt wer- 

den, die dem FriedensprozeB noch zo- 

gernd gegeniiberstehen. Bislang sind nach 

dem politisch wichtigen Zugestandnis der 

LTTE, auf die Forderung nach einem 

homeland auBerhalb des srilankischen Staa

tes zu verzichten, noch wenig konkrete 

Festlegungen zu erkennen, wie ein von 

den Verhandlungspartnern angestrebtes 

fbderales System aussehen soli. Mit ande- 

ren Worten,: Eine konkrete politische 

Losung des Konfliktes erscheint noch in 

weiter Ferne.In der Zwischenzeit haben 

verschiedene bi- und multilaterale Geber- 

organisationen substantielle Hilfszusagen 

gemacht, um den Wiederaufbau im kriegs- 

zerstorten Nordosten zu unterstiitzen. 

Die Frage, die sich nun vor allem stellt, 

ist, wie diese Gelder sinnvoll ausgegeben 

werden konnen. Hier miissen institutio- 

nelle Regelungen gefunden werden, die 

verhindern, daB die schwachen Organi- 

sationskapazitaten des Staates iiberfordert 

werden. Gleichzeitig steht zu befiirchten, 

daB nun eine groBe Zahl an Nicht- 

regierungsorganisationen (NRO) neu ge- 

griindet werden, um einen Teil des Ku- 

chens abzubekommen. Viele bereits be- 

stehende NRO in Sri Lanka ahneln eher 

Consulting-U nternehmen, die im Auftrag 

internationaler Geber Projekte imple- 

mentieren, aber keine feste Verankerung 

in zivilgesellschaftlichen Strukturen besit- 

zen. Manche dieser NRO haben bereits 

von friiheren humanitaren HilfsmaBnah- 

men des UN-Fluchtlingshilfswerkes und 

des Internationalen Komitees des Roten 

Kreuzes sowie anderer bilateraler Geber 

von Nahrungs-mittelhilfe fur Fliichtlinge 

im Vanni und im Osten profitiert. In Zei- 

ten des Btirgerkrieges haben einige dieser 

Organisationen auch Aufgaben wahrge- 

nommen, die eigentlich dem Staat zuge- 

ordnet sind. Dies hat, bei alien Hilfen, die 

notleidender Bevolkerung zugute gekom- 

men sein mag, zu einer weiteren Aushbh- 

lung staatlicher Prasenz in abgelegenen 

Gebieten Vorschub geleistet.
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Zwischen MiBtrauen und 

MachtmiBbrauch

Die Regierung und die LTTE haben 

sich auf die Einrichtung eines Sub

committee on Immediate Human and Rehabili

tation Needs in the North and Hast (SIHRN) 

geeinigt, die den Wiederaufbau im Nord- 

osten koordinieren soli. Die genauen 

Kompetenzen und Aufgaben blieben je- 

doch bislang unklar. Immerhin konnten 

sich Regierung und LTTE darauf einigen, 

die Weltbank als Trustee fur die SIHRN 

zur Verfiigung stehenden Mittel einzuset- 

zen. Mittlerweile hat die LTTE SIHRN 

kritisiert und eine interim administration fur 

den Nordosten vorgeschlagen, was wie- 

derum auf reflexartige Ablehnung in Co

lombo gestoBen ist. Insbesondere die 

Opposition warnt die Regierung davor, die 

Integritat des srilankischen Staates zu ver- 

raten und Teile des Landes an die „mbr- 

derische“ LTTE abzutreten.4 Die LTTE 

wiederum argumentiert, daB es eines 

funktionsfahigen administrativen Mecha- 

nismus bedarf, um die in der anstehen- 

den Geberkonferenz in Tokio zugesagten 

Mittel auch effektiv abflieBen zu lassen. 

Unter Tamilen im Nordosten besteht die 

Angst, dab die Regierung den Friedens- 

prozeB nutzen konnte, um moglichst vie- 

le Gebermittel einzuwerben, diese dann 

aber vor allem in den Siiden leiten wiirde, 

um dort eine wirtschafdichen Erholung 

anzustoBen. Immerhin hatte Ranil 

Wickremasinghe im Wahlkampf auch mit 

dem Argument fur den Friedensprozess 

geworben; dieser sei notwendig, um die 

wirtschaftliche Krise im Stiden zu iiber- 

winden.

Im Nordosten wird der bisherige 

FriedensprozeB unter der Zivilbevolke- 

rung eher skeptisch betrachtet: Die LTTE 

fiihrt weiterhin Zwangsrekrutierungen 

von Minder jahrigen dutch, erhebt Steu- 

ern und schiichtert politische Gegner ein. 

Auch kommt es in der Ostprovinz immer 

wieder zu Spannungen mit den dort le- 

benden Muslimen, die mit den Ostkiisten- 

tamilen um Fischerei- und Land- 

ressourcen sowie Handelsnetzwerke kon- 

kurrieren. Die Propaganda der LTTE 

nimmt immer starkere Ziige an: Gefalle- 

nen Kadern werden Martyreraltare ge- 

weiht, die Bevblkerung wird immer wie

der zu politischen Demonstrationen auf- 

gefordert, denen sie in ihrer iibergroBen
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Zahl auch nachkommt aus Angst vor an- 

sonsten drohenden negativen Folgen. Dies 

alles laBt kaum erkennen, daB die LTTE 

eine offene, auf demokratischen Prinzi- 

pien basierende Gesellschaft anstrebt. 

Auch die bislang starke Unterstiitzung fur 

die LTTE unter der tamilischen Bevblke

rung scheint etwas ins Wanken zu gera- 

ten, da sich die Lebensumstande kaum 

bessern, und die Bevblkerung unter der 

repressiven Politik der LTTE leidet. 

Singhalesische Siedler, die vor allem in den 

letzten vierzig Jahren im Rahmen einer 

groBangelegten Kolonisierungs strategic 

im Nordosten im Rahmen groBer Bewas- 

serungsprojekte (Mahaveli, Gal Oya, 

Kantalai; Allai) Land zugeteilt bekamen, 

befiirchten, in Zukunft einer von der 

LTTE dominierten Provinzverwaltung 

ausgeliefert zu sein. Die Muslime fordern 

eine eigene politische Vertretung im siid- 

lichen Teil der Ostprovinz, in Amparai.5 

Die tamilisch-muslimischen Unruhen in 

Muthur im Distrikt Trinkomalee Ende 

April fiihrten die gespannte Situation im 

Osten Sri Lankas auch dem Zeitungsle- 

ser in Colombo vor Augen.

Warten auf das 

Wirtschaftswunder

Zwar hat die Regierung einen groBen 

Teil der bislang bestehenden Restriktio- 

nen fur den Transport von Giitern in die 

von der LTTE kontrollierten Gebiete und 

einen Teil der Fischereirestriktionen auf- 

gehoben, doch hat sich daraus noch kein 

wirtschaftlicher take-off in der Nordost- 

provinz ergeben, wenn man vom 

Touristenboom in einigen Gebieten der 

Ostkiiste absieht, deren Einkommens- 

effekte aber lokal eher begrenzt bleiben. 

In einem kiirzlich an der Universitat  Jaffna 

vorgestellten Papier greift Muttukrishna 

Sarvananthan vom International Centre for 

Ethnic Studies (ICES) in Colombo die 

LTTE scharf an mit dem Argument, ihr 

aufgezwungenes Steuer- und Abgaben- 

system wiirde wesentlich einen Wirt- 

schaftsaufschwung im Nordosten behin- 

dern und neue bkonomische Unsicherhei- 

ten schaffen, indem sie ein paralleles Ju- 

stiz- und Verwaltungssystem aufbauten.6 

Insbesondere kritisiert er, daB die Tamil 

Tigers Rechenschaft fiber die eingenom- 

men Mittel der Offentlichkeit schuldig 

blieben. Sarvananthan wirft den Tigers $ 

Berdem vor, bislang noch keinen kohafe|1 

ten Entwicklungsplan fur den Nordost£|1 

der Offentlichkeit vorgestellt zu hab£|1 

Auch die srilankische Armee trage 

Verzbgerung der WirtschaftsentwickW 

bei, indem sie weiterhin die Fischerei 

der Jaffna-Halbinsel einschranke und ni^1 

bereit sei, wenigstens Teile der von 

besetzten Flochsicherheitszone in Jaff11’ 

zu raumen, die vor dem Krieg Heimat $ 

ca. 100.000 Menschen bot und in der si^ 

sehr fruchtbare Boden befinden. Es *s 

insbesondere der von der LTTE kontfl? 

lierte Wanni, der auf eine wirtschaftli1^ 

Erholung wartet. Solange aber Geber u® 

Regierung zbgern, auf breiter Basis 

Infrastruktur des Wanni instandzusetz^' 

und auszubauen, wird es dort keine wk 

schaftliche Entwicklung geben.

Beteiligung der Betroffenei1

Was einer dringenden Klarung bed^ 

ist, wie eigendich die lokale Bevolker^ 

an der Planung und Durchfiihrung vfll1 

EntwicklungsmaBnahmen beteiligt 'C‘ 

den soli. Die bisherigen needs assesstt^' 

zum Beispiel von der Weltbank, wurd£|1 

bislang vor allem von international 

Technokraten durchgefiihrt, ohne lok^ 

Experten zu beteiligen und, was mei^ 

Erachtens noch viel bedenklicher ist, oh^ 

Prozeduren zu etablieren, die die Betd' 

gung der lokalen Bevblkerung, der Bet£°^ 

fenen, in der Identifizierung, PlanungLl(1 

Umsetzung von Projekten sicherste®’ 

Diese needs assessments fiihren deshalb 

zu langen Einkaufslisten fur Infts 

strukturprojekte, ohne auch innovati^ 

Ansatzen zur Wiederbelebung 

Regionalbkonomie aufzugreifen.7

Erfahrungen aus der 'Entwicklung’ 

zusammenarbeit zeigen, daB MaBnahU1^ 

eher nachhaltig sind und an den 

chen Bediirfnissen ansetzen, wenn 

Betroffenen an der Planung und Dufc 

fiihrung beteiligt sind. Verschiedene '(11 

der GTZ im Nordosten Sri Lankas durc^ 

gefiihrte Projekte zur Rehabilitierung1111 

Ernahrungssicherung8 haben gezeigt,d 

soziale Mobilisierung und die Beteilig11111' 

der Betroffenen an der Identifizici'L|[1' 

Planung und Durchfiihrung von lokak* 

Projekten mbglich und sinnvoll ist, au 

unter den Krisenbedingungen eines K0*1
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Weibliche LTTE-Kader bei einer Truppenparade am Elephant Pass (Foto: Frontline)

Auch sollte man nicht aus dem Blick 

verlieren, daB den verschiedenen Akteu- 

ren in der Entwicklungsarena unterschied- 

liche Aufgaben zukommen. Aufgabe des 

Staates, hier unterstiitzt durch internatio

nale Geber, sollte es sein, die infrastruk- 

Klientelstrukturen und ethni- 

sche Erbhofe

der zukiinftigen Herausforderungen der 

internationalen Geber liegen: Wie konnen 

sie dazu beitragen, die Grundlagen fur ein 

transparentes System der Mittelallokation 

zu etablieren, das langfristig zu besser 

funktionierenden lokalen Regierungs- 

strukturen fiihren kann? Die Regierungs- 

und Verwaltungsstrukturen in Sri Lanka 

folgen weitgehend Klientelstrukturen, die 

den ethnisierten 

Konflikt verstar- 

ken. Im multi- 

ethnischen Ost- 

en bedeutet dies, 

daB jeweils dieje- 

nigen ethnischen 

Gruppcn und 

geographischcn 

Regioncn beson- 

ders bevorzugt 

■wurden, deren 

lokale Eliten ei- 

ncn guten Draht 

zu machtigen 

Politikern oder 

Verwaltungsstel- 

len besitzen. 

Dies hat zu einer 

Art „ethnischer 

Erbhofe“ im 

Osten gefiihrt. 

Es besteht die

ktes. Allerdings erfordert dies eine in- 

tensive Ausbildung von Staatsbedienste- 

p11’ Pr°iektmitarbeiter/innen und NRO- 

ersonal. Auch verdeutlichen die Erfah- 

^Urigen der beiden Projekte, daB soziale 

jI1twicklungsprozesse nur in kleinen 

^hritten moglich sind, wenn sie nachhal- 

Wirkungen erzielen und nicht nur ein
. C1ZUL1C11 U11U ILlVlll 111

i( llrzes Strohfeuer entfachen sollen. 

111 ,.^er Ansatz, 

i1 le Betroffenen

Beteiligten zu 

is1 ^chen, kann 

I dabei als em er- 

■1‘ $ter Schritt auf 

| ern Weg zu 

li( taiisparenten

'kalen Regier- 

(t ^gsstrukturen

Und damit zu 

governance

Rechtsstaat-

*chkeit verstan- 

den j
u werden.

Ine Dorfgrup-

die ihr eige- 

nes Vorhaben, 

^etln auch mit

^erstutzung

'°n Projekt- 

bersonal und - 

lrianzen durch-

ie-'

i»
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Sefuhrt hat, wird

lri 'dukunft ein viel selbstbewuBterer Part- 

*ler >n sozialen und politischen Entwick- 

Utlgsprozessen sein als Menschen, die 

Passive Hilfsempfangerinnen sind, zum 

eispiel in Fliichtlingslagern und in 

°thilfernaBnahmen, wie der Verteilung 

V°n Nahrungsmitteln. Diese Menschen 

erlieren oft ihr Selbstwertgefiihl und 

e|bstvertrauen, und wagen es nicht mehr, 

nen zustehende Rechte einzufordern 

ai)d selbst Initiativen zur lokalen Entwick- 

nR Zu ergreifen. Partizipative Projekt- 

atlsatze sind in einigen groBen Geber- 

^Sanisationcn, wie z. B. den Entwick- 

ngsbanken, jedoch weniger beliebt, da 

Sle °ft den MittelabfluB verzogern: Zu viel 

dd auf einmal ist mit partizipativen An- 

^fzen nicht sinnvoll umzusetzen, soli der 

^bvicklungsprozess nicht konterkariert

turellen Grundlagen fur einen wirtschaft- 

lichen Aufschwung im Nordosten zu le- 

gen. Wichtige okonomische Impulse miis- 

sen aber vom Privatsektor kommen, ei- 

nerseits von Investitionen der tamilischen 

Diaspora, andererseits von Geschafts- 

kreisen aus Colombo. Im Osten gibt es 

jedoch Befiirchtungen unter der Bevolke- 

rung, aber auch unter tamilischen Verwal- 

tungsbeamten, daB sich vor allem 

singhalesische Geschaftsleute die Filet- 

stiicke in den touristischen Regionen si- 

chern werden, da sie uber weit bessere 

politische Beziehungen verfiigen. Solche 

Befiirchtungen verdeutlichen den hohen 

Grad an Verunsicherung bei den lokalen 

Verwaltungseliten und das MiBtrauen un

ter der Bevolkerung gegeniiber den Eli

ten in Colombo.

Auch beim Aufbau der Infrastruktur 

miissen regionale, ethnische und soziale 

Disparitaten ausbalanciert werden, wofiir 

es transparenter Regeln und Organisati- 

onsstrukturen bedarf. Hier konnte eine 

Gefahr, daB die

se Strukturen, wenn auch in anderen Aus- 

pragungen, den gegenwartigen Uber- 

gangsprozeB iiberdauern und langfristig 

den Samen fur erneute ethnische Konflik- 

te schiiren.

Demokratie und Rechtsstaat 

als Entwicklungsziel

Vor allem in Jaffna sind der Antagonis- 

mus und das MiBtrauen zwischen 

Nichtregierungsorganisationen (NRO) 

und dem Staatssektor tief verankert, weil 

den NRO eine Nahe zur LTTE unterstellt 

wird. Zivilgesellschaftliche Organisatio- 

nen sind aber wichtig, um die Einhaltung 

von Menschenrechten zu iiberwachen, um 

klientelistische Strukturen anzuprangern 

und fur eine groBere Transparenz im po

litischen Leben einzustehen. Dies wird in 

Zukunft eine groBe Rolle spielen, um die 

LTTE dazu zu drangen, sich demokrati- 

schen Prinzipien zu offnen und sich in ein

S°dasien 2/03
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demokratisches System als politischer 

(nicht militarischer) Akteur einzugliedern. 

Genauso notwendig ist es, die Zivil- 

gesellschaft im Rest des Landes zu stiit- 

zen, um die weitere Degenerierung der 

srilankischen „Demokratie“ in ein System 

des Nepotismus zu verhindern. Zwar be- 

steht die Demokratie formal weiter und 

wird in den Ritualen des Parlamentaris- 

mus exerziert, aber die rechtsstaatliche 

Praxis zunehmend ausgehohlt, denn po- 

litischen und ethnischen Minderheiten 

wird kein rechtlicher Schutz vor staatli- 

cher Willkiir geboten. Dies trifft Tamilen 

im Nordosten mit besonderer Harte, aber 

auch Anhanger von Oppositionsparteien 

in den „friedlichen“ Regionen Sri Lankas.9

Es geht also bei Entwicklungsfragen in 

der gegenwartigen Ubergangsphase vor 

allem um die Etablierung eines demokra- 

tischen und rechtsstaatlichen Systems, das 

klientelistische Strukturen iiberwindet und 

dessen Akteure ethnisch neutral handeln. 

Dies betrifft ganz Sri Lanka, nicht nur den 

Nordosten. Debatten uber die Veranke- 

rung foderaler Strukturen in der Verfas- 

sung (die „Devolution‘s reichen nicht aus, 

wenn von diesen Reformen auf lokaler 

Ebene nur wenig iibrig bleibt. Wenn die 

internationalen Geber bei der Allokation 

ihrer Mittel und der institutionellen Ver- 

ankerung der Durchfiihrungsmecha- 

nismen diese Klientelstrukturen nicht 

iiberwinden, gar verstarken, kann dies 

negative Auswirkungen auf das inter-eth- 

nische Zusammenleben im Nordosten 

haben. Srilankische Intellektuelle kritisie- 

ren zunehmend, daB lokales Wissen und 

lokale Institutionen bei den Bediirfnis- 

analysen und Planungsprozessen fur den 

Wiederaufbau nicht genutzt werden, son- 

dern durch internationale Consultants 

durchgefuhrt wird, denen oft ein tieferes 

Verstandnis fiir die Hintergriinde des 

Konfliktes fehlt. Dies kann zu einer rein 

technokratischen Analyse fiihren, die die 

politische Dimension von Hilfe iiber- 

sieht.10 Gelingt es der Entwicklungs- 

zusammenarbeit hingegen, die Etablie

rung rechtsstaatlicher Institutionen im 

Rahmen des Wiederaufbaus im Nord

osten zu fordern, kann dies ein wichtiger 

Beitrag dazu sein, den FriedensprozeB in 

Sri Lanka langfristig zu stabilisieren. Vor- 

aussetzung dafiir ist aber, daB internatio

nale Organisationen, die singhalesische 

Zivilgesellschaft und die politischen Par- 

teien des Siidens starker als bisher bereit 

sind, sich mit den Realitaten des Nord- 

ostens und den Perzeptionen, Angsten 

und Wiinschen der dortigen Bevolkerung 

auseinanderzusetzen, um die derzeitige 

Kluft zwischen den Diskursen Colombos 

und den Realitaten (und Diskursen) im 

ehemaligen Kriegsgebiet zu iiberwinden. 

Dies erfordert Prasenz in den Gebieten, 

statt nur uber sie zu reden.

Aus vielen Teilen Sri Lankas, von der 

gierung, von NRO und von viek1 2 3 4' 

Partnerregierungen, auch der deutscbe|! 

Bundesregierung, wurde schnelle 

angeboten und umgesetzt. So waren 

Nachrichten fiber Tage von der Tragik U 

Flut und dem Mut und den Anstreng1111 

gen der Helfer gekennzeichnet. Sogat 

LTTE brachte Hilfe aus dem Wanni,11,1 

in einer offentlichkeitswirksamen AkO()l 

den Flutopfern ihre Unterstiitzung aiP9 

bieten.

Wahrend die Tragik des Augenbli^' 

eine Welle der Hilfsbereitschaft auslost‘ 

verstarkte sie auch die Frustration uh1 

Tamilen im Nordosten: Wahrend die

fi' 
gierung schnelle Hilfe fiir die Flutop1 

mobilisieren und umsetzen konnte, 

ten die Opfer von 20 Jahren Biirgerkfk' 

noch immer auf effektive UnterstutzU1? 

die die Betroffenen wirklich erreicht a'11 

zu einer Verbesserung ihrer LeberiU11 

stande beitragt."

Epilog:

Im Mai direkt nach dem Vesak Fest 

wurden grpBe Teile des Siidens Sri Lankas 

von einer Uberschwemmung und verhee- 

renden Erdrutschen heimgesucht. Es 

wurden mehr als 200 Todesopfer gezahlt. 

Zum Rutor: Benedikt Korf ist Dokto- 

rand an der Humboldt-Universitat zu 

Berlin und am Zentrum fiir 

Entwicklungsforschung (ZEF) in Bonn 

und arbeitet als freiberufIicher Berate!1,1 

der Entwicklungszusammenarbeit.
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