RAfghanistan

Zwischen Schulterklopfen
und Kopfschutteln

Der Wiederaufbau Afghanistans bleibt ein gefahrlicher

Drahtseilakt

Ein Kommentar von Jan Heller aus Kabul

Zum Jahrestag der 1. Bonner Afghanistan-Konferenz war der Petersberg am 2. Dezember
erneut Schauplatz eines Gipfeltreffens der Politprominenz. Es galt, Bilanz zu ziehen: Wie wurde
das vor einem Jahr abgeschlossene Afghanistan-Abkommen umgesetzt? Wohin orientiert
sich der neue Staat? Was wurde aus der versprochenen Hilfe? Das Fazit fallt zwiespaltig aus

ieses Treffen ist der Weg zur
D Etlosung.“ Diesen Satz iiber
» mittelte Hamid Karzai, bald

darauf Premier der Ubergangsregierung,
vor einem Jahr per Satellitentelefon aus
Afghanistan an die Konferenz, die auf
dem Bonner Petersberg einen Fahrplan
fiir den Neuaufbau des Staates beschlof3.
Ein Jahr nach dem Bonner Afghanistan-
Abkommen - offiziell ,,Ubereinkommen
tber vorliufige Regelungen in Afghani-
stan bis zur Wiederherstellung dauerhaf-
ter staatlicher Institutionen® - versammel-
te sich am 2. Dezember auf dem Peters-
berg erneut diplomatische und politische
Prominenz. Bilanz ist zu ziehen. Bundes-
kanzler Gerhard Schréder kam, und na-
tlrlich reiste der afghanische Staatschef
Hamid Karzai ebenso an wie der UN-
SOndergesandte Lakhdar Brahimi und sein
Vorgéinger, Francesc Vendrell, nunmehr
EU-Vertreter.in Kabul. Zu AuBlenmini-
Ster Joschka Fischer gesellten sich seine
Amtskoﬂegcn aus London, Kabul, Isla-
Mabad und Teheran, Washingtons Son-
derbeauftragter Zalmay Khalilzad sowie
tund 25 weitere Delegationen, darunter
Vertreter simtlicher Nachbarstaaten
Afghanistans.

Rasieren erlaubt-
Singen verboten

Wenige Autominuten vom Tagungsort
der offiziellen Konferenz entfernt, in Bad
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Honnef, salen ebenfalls wieder wie vor
einem Jahr Vertreter der Zivilgesellschaft
um einen runden Tisch. Die Spitzen-
diplomaten bekamen sie nicht zu Gesicht.
Denn sie hitten ihnen mit Kritik die
Jubiliumsstimmung verderben kénnen, da
die Bilanz in Afghanistan zwiespaltig aus-
fallt.

Einerseits besteht iber die erreichten
Fortschritte kein Zweifel: Die Taliban sind
gestiirzt, die Afghanen konnten aufatmen.
Schulen und Universititen sind auch wie-
der fiir Madchen offen, in Kabul ist ein
Wald von Satellitenschtisseln gewachsen.
Rasieren ist nicht mehr illegal, und man-
che Frauen haben auch die Burqga abge-
legt.

Andererseits ist in der Praambel des
Bonner Abkommens davon die Rede, daf3
das Land ,,seine politische Zukunft im
Einklang mit den Grundsitzen des Islam,
der Demokratie, des Pluralismus und der
sozialen Gerechtigkeit in Freiheit* bestim-
men koénne. Das sieht ein Jahr spiter in
der Praxis so aus: Ein Gouverneur ver-
bietet gemeinsame Hochzeitsfeiern von
Minnern und Frauen, ein anderer schlie3t
Videotheken. Gleich auBlerhalb Kabuls
werden Musiker zusammengeschlagen.
Selbst in der Hauptstadt sitzen
Fundamentalisten in Schlisselstellungen.
Der Oberste Richter beflirwortet
Amputationsstrafen, der Fernsehchef ver-
bannt singende Frauen vom Bildschirm.

Abdullah Wardak von einer pro-
saudischen Fraktion ist bis heute Minister,
obwohl er sich geweigert hatte, das Bonn-
Abkommen zu unterzeichnen. Und jetzt,
bei der zweiten Petersberger Konferenz,
vertreten Karzai und AuBenminister
Abdullah ganz offiziell die ,,Islamische
Regierung Afghanistans®
nung, die reaktionire Mullahs auf der I gya
Jirga im Juni im Handstreich durchsetz-
ten.

, eine Bezeich-

,Atmosphare der Angst*

In Kabul hat ein unertréglicher Perso-
nenkult um den ermordeten Mujaheddin-
Fihrer Ahmed Shah Massud, dem sich
niemand zu widersetzen wagt, die Tyran-
nei der Taliban abgel6st. Die Polizei
schieBt auf demonstrierende Studenten,
der Geheimdienst sitzt vor den Biiros
neuer politischer Gruppen; einer ihrer
Aktivisten wurde vor zehn Tagen in Ka-
bul auf offener Stral3e von einem Motor-
rad aus niedergeschossen, nachdem seine
Organisation vom Geheimdienst aufge-
fordert worden war, in ihrer Zeitung Fak-
kel der Demokratie mehr Zurtckhaltung zu
uben.

John Sifton von der Menschenrechts-
otganisation Human Rights Watch, der ge-
rade einen viel beachteten Bericht tiber die
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westafghanische Stadt Herat mit verfaf3- -

te, meint, die Lage dort sei ,,nicht sehr viel
anders als unter den Taliban“. Asma
Jahangir, UN-Sonderberichterstatterin
tber auflerlegale Hinrichtungen, konsta-
tierte nach einem Besuch im Oktober eine
,»2Atmosphire der Angst* aulerhalb Ka-
buls. Selbst Justizminister Karimi gibt zu,
daB3 die ,,Rechtsprechung® dort oft den
Warlords obliegt. Und Adela Bahram, die
unter den Taliban illegale Schulen organi-
sierte und nun die Frauenorganisation der
neuen Republikanischen Partei leitet, sagt,
dal3 trotz offener Schulen selbst in Kabul
viele Madchen aus Furcht vor Ubergrif—
fen lieber zu Hause blieben.

Islamistische Regime in den
Provinzen

Die Tir fur diese Entwicklung wurde
schon vor einem Jahr geoffnet, als Wa-
shington der Nordallianz griines Licht ftr
ihr Einrticken in Kabul noch vor der et-
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Prasident Karzai (Foto: Jorge Scholz)

sten Petersberger Konferenz ab. Aus die-
ser Position der Stirke heraus verschaffte
sie sich in Bonn die Dominanz in der
Ubergangsadministration Karzais. Der
Abzug aller Milizen aus Kabul blieb eine
Floskel auf gesiegeltem Vertragspapier.
Die UNO schluckte das genauso wie den
Fakt, daB3 die Warlords ihre Milizen nicht,
wie vereinbart, ,,unter das Kommando
und die Kontrolle der Interims-
verwaltung® stellten. Wie sollte sie auch
anders: Washington bezahlte sie ja als
Hilfstruppen gegen a/-Qaida und die Rest-
Taliban mit 70 Millionen US-Dollar allein
in den ersten Kriegswochen, wie Bob
Woodward von der Washington Post gera-
de beschrieb.

Der Aufbau der nationalen Armee geht
nur im Schneckentempo voran, weil War-
lords wie Verteidigungsminister ,,Mar-
schall* Qasim Fahim ihn sabotieren. Die
Unabhingige Verfassungskommission
wurde statt Ende August erst Anfang No-
vember einberufen. Die UNO, vom Bon-
ner Afghanistan-Abkommen mit der Auf-
sicht tiber den Friedensprozel3 betraut, sah

dem ebenso tatenlos zu wie dem Treibet
der Kommission fiir Gesetzesreform, die
unter dem Einfluf3 der Fahim-Gruppe mit
Staatsbediensteten iiberfrachtet wurde
und monatelang untitig herumsaf, bis si¢
Anfang November schlieB3lich neu gebﬂ’
det werden muf3te. Dabei sind beide Gre-
mien das Kernstiick in der Nach-ILgj#

Jirga-Phase des Friedensprozesses. Sie ent

scheiden, ob Afghanistan sich hin zu el
ner offeneren Gesellschaft bewegt, wie si¢
eine Ubergrof3e Mehrheit der Afghanet
wunscht, unter eif
islamistisches Regime fillt, wie es in def

oder erneut

Provinzen schon entsteht.

Nur der Westen kann
Teufelskreis durchbrechen

SchlieBlich ist trotz Milliardenzusage?
der Wiederaufbau nicht sichtbar angelau-
fen. Mit arbeitsintensiven Projekten miif-
ten gerade die waffenfihigen Jahrging®
aus den Milizen der Warlords ins legitimé

Sudasien 4/02




Afghanistan

Erwerbsleben zurtickgeholt werden. Hier
schlieBt sich ein Teufelskreis: Ohne Ar-
beitsbeschaffung fir Kalaschnikow-Tri-
ger keine sinnvolle Demobilisierung der
Milizen, ohne Demobilisierung keine Si-
cherheit, ohne Sicherheit keine Hilfsgelder.
Durchbrechen kann ihn nur der Westen:
LwInvestieren in Sicherheit durch Wieder-
aufbau‘ miilite die Devise lauten. Das
kann man nach dem 11. September auch
dem Steuerzahler vermitteln.

Gleichzeitig sollte man nicht der For-
derung nachgeben, die Aufbauhilfe aus-
schlieBlich durch die Kabuler Administra-
tion zu leiten. Sie ist mit Warlords gespickt,
und afghanische Nichtregierungs-
organisationen sprechen von ausufernder
Korruption.

Vollig vernachlissigt wird im Westen,
daB der in Bonn angemahnte demokrati-
sche Rahmen auch lebensfihige demokra-
tische Akteure braucht. Unterstiitzung fiir

_die neuen politischen Gruppen- wie einst
fir die Opposition in Osteuropa - blieb
bisher fast véllig aus. Das wiire eigentlich
eine Aufgabe fiir politische Stiftungen.

Tritt hier nicht schnellstens ein Umden-
ken ein, werden es die nach wie vor gut
versorgten Fundamentalisten dem Westen
bei den Wahlen 2004 danken.

All diese Probleme hitte man eigent-
lich im Rahmen der zweiten Petersberger
Konferenz diskutieren miissen, zumal die
internationale Gemeinschaft selbst ein
geriittelt Mal an Verantwortung fiir die-
se Fehlentwicklungen triagt. Aber mit dem
kurzen Treffen war nicht viel Tiefe zu et-
reichen. Zu kurz war die Vorbereitungs-
zeit fur die ,,Arbeitsebene in Washing-
ton, London oder Berlin, zu schnell ro-
tieren hier in Kabul die Diplomaten der
wichtigsten Staaten, als daf3 ihre Analyse
witklich unter die Oberfliche dringe, zu
streng sind ihre Sicherheitsauflagen ange-
sichts der nadelstichartigen Raketeniiber-
fille, deren Unheber niemand wirklich
kennt, als daB3 sie viel mehr als Kabul zu
sehen bekidmen. ,,Die Briten werden dir
mit unbewegtem Gesicht erzihlen, was fiir
ein guter Kerl er inzwischen geworden
ist®, berichtet Guardian-Reporterin Polly
Toynbee tber Minister Fahim, der kraft

seines Amtes den Einflul} seiner Frakti-
on, des inneren Kreises der Nordallianz
aus dem Panjshirtal, Provinz fiir Provinz
ausweitet und die Diplomaten derweil mit
demokratischen Floskeln beruhigt. Oppo-
sitionelle mit Zugang zu seinem inneren
Kreis berichten, dal3 dort ganz andere, an-
tiwestliche T'6ne herrschen.

Eigentlich hitte Karzai also nicht nach
Bonn kommen miissen. Denn daf3 die in-
ternationale Schutztruppe ISAF weder
hinlanglich aufgestockt noch ihr Mandat
Uber Kabul hinaus erweitert wird, konnte
er sich schon von Auenminister Fischer
in der letzten Novemberwoche in Kabul
anho6ren. Und dal3 die USA jetzt 170 zu-
satzliche Civil-Affairs-Spezialisten, ge-
mischt mit kleinen Kontingenten von
Kampftruppen, in einige andere Stidte
schicken wollen, ist nur Augenwischerei.

So bleibt nur eines zu hoffen: daf3 die
Spitzendiplomaten wenigstens so viel Ein-
sicht haben, ihre Arbeitsebenen schleu-
nigst nach dem Ende der heutigen Kon-
ferenz zu aktivieren. Es ist spat, aber nicht

zu spit. [

Eintrag in das Goldene Buch der Stadt Bonn (Foto: Jorge Scholz)
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