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Ein Recht auf Transparenz

Der politische Kampf des Mazdoor Kisan Shakti Sangathan 

gegen Korruption im landlichen Rajasthan

Stefan Mentschel

Im Siiden des indischen Unionsstaates Rajasthan, etwa zehn Kilometer entfernt von der 

Provinzstadt Bhim, liegt Devdungri. Der unscheinbare Ort in den Auslaufern des Aravelli- 

Gebirges ist in den letzten Jahren zum Synonym fur die politische Arbeit des Mazdoor Kisan 

Shakti Sangathan (MKSS) geworden. Die Organisation hat sich dem Kampf gegen Korruption 

verschrieben und durch ihre Mitte der 90er Jahre ins Leben gerufene Right-to-lnformation- 

Kampagne die rajasthanische Landespolitik nachhaltig beeinflusst.

I
n jedem Jahr gibt die indische Regie 

rung fast 100 Milliarden Rupien (etwa 

2,2 Milliarden Euro) fur Projekte 

landlicher Entwicklung aus. Dock nur ein 

Bruchteil davon erreicht die Adressaten. 

Nach Einschatzung des in Neu Delhi an- 

sassigen Journalisten Bharat Dogra, wer- 

den zwischen 40 und 80 Prozent dieser 

Gelder unterschlagen. Der unglaublich 

hohe Anteil sei auf ein subtiles und ver-

Lebensmittelgeschaft des MKSS 
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zweigtes System von Korruption zuriick- 

zufiihren, so Dogra, in das Politik, Ver- 

waltung, Wirtschaft und Polizei verwik- 

kelt seien. Von den Behorden der Zen- 

tralregierung in New Delhi bis hinein in 

die Panchayats (Dorfriite) spannt sich ein 

Netzwerk gegenseitiger Abhangigkeiten, 

in dem sich die Akteure decken.

Vor allem auf lokaler Ebene sind die 

Methoden vielfaltig, um offentliche Gel­

der zu veruntreuen. Personallisten von 

staatlichen Bauvorhaben werden manipu- 

liert, indem die Bezahlung von mehr Ar- 

beitskraften angegeben wird, als tatsach- 

lich am Proj ekt beteiligt waren. Rechnun- 

gen fur nie ausgefuhrte Arbeiten werden 

eingereicht. Dariiber hinaus werden die 

vom Staat garantierten Mindestlohne oft 

aus fadenscheinigen Griinden nicht ge- 

zahlt. Angesichts des AusmaBes empfin- 

den viele Menschen in Indien Korrupti­

on als unvermeidliche, fast natiirliche Er- 

scheinung innerhalb der gesellschaftlichen 

Strukturen. „Doch die Tatsache, dass 

Korruption immer auf Kosten der Armen 

stattfindet, macht es um so wichtiger, da- 

gegen zu kampfen", sagt Shanker Singh, 

ein Grundungsmitglied des MKSS.

Vier Aktivisten

Die Geschichte des Mazdoor Kisan Shakti 

Sangathan beginnt Ende der 1980er. 

Shanker Singh, seine Frau Anchi, Aruna 

Roy und Nikkhil Dey kamen im Jahre 

1987 nach Devdungri. Fur Shanker und 

Anchi war es eine Riickkehr in ihre 

Heimatregion, nachdem beide mehrere 

Jahre im Social Work and Research Centre 

(SWRC) Tilonia, einer im Bereich der 

landlichen Entwicklung tatigen Nicht- 

regierungsorganisation (NGO), gelebt 

und gearbeitet hatten. Aruna Roy hatte 

1975 ihren Dienst im Indian Administrati­

ve Service (IAS), dem elitaren indischen Ver- 

waltungsapparat, quittiert, um gemeinsaffl 

mit ihrem Mann Bunker das SWRC auf- 

zubauen. Wie Shanker und Anchi Singh 

verlieB Aruna Roy Tilonia jedoch nach 

einigen Jahren. Die Arbeit einer 

entwicklungspolitischen NGO leiste zwar 

einerseits einen wichtigen Beitrag, um die 

Lebensqualitat vieler Menschen im land­

lichen Indien zu verbessern, sagt sie. An- 

dererseits blieben die eigentlichen Ursa- 

chen von Armut aber unangetastet, da die 

finanzielle Abhiingigkeit von Geberfl 

kaum Spielraum fur nachhaltigen sozia- 

len und politischen Wandel biete. Der aus
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Sudindien stammende Nikkhil Dey war 

bei der Suche nach politischen Alternati- 

ven auf die Gruppe gestoBen, nachdem 

er sein Studium in den USA abgebrochen 

hatte.

Die vier Aktivisten verband die Idee, 

auf lokaler Ebene fur eine Veranderung 

der sozialen Strukturen und eine gerech- 

tere Gesellschaft zu arbeiten. Das konnte 

jedoch nur gemeinsam mit den Menschen 

geschehen. Eine Konsequenz fur die 

Gruppe war daher, auch ihre eigenen Be- 

diirfnisse den Realitiiten des landlichen 

Rajasthan anzupassen. Devdungri im Di- 

strikt Rajsamand wurden zu ihrem 

Arbeits- und Lebensmittelpunkt. Und wie 

der GroBteil der Landbevolkerung lebten 

sie ausschlieBlich auf dem Niveau des 

staatlichen Mindestlohns. Dieser betrug 

damals 15 Rupien am Tag, was selbst fur 

indische Verhaltnisse gerade fur das Not- 

Wendigste ausreichte. Die Inhalte der po­

litischen Arbeit wurden von Anbeginn 

durch die Betroffenen und die Realitaten 

des Alltags bestimmt. „Die Menschen 

kannten die Probleme, aber fuhlten sich 

hilflos, etwas dagegen zu tun. Wir gaben 

ihnen die Moglichkeit, sich zu organisie- 

ten und ihre Krafte zu biindeln“, sagt 

Shanker. „Das war und ist die einzige 

Moglichkeit, sich erfolgreich zur Wehr zu 

setzen.“

Durch die einfache Lebensweise und 

ihre Offenheit erwarb die Gruppe das Ver- 

trauen der lokalen Bevolkerung und fand 

engagierte Mitstreiter. Devdungri wurde 

Zu einem Anlaufpunkt fur Menschen, die 

Von sozialen Ungerechtigkeiten betroffen 

Waren und bei ihren Auseinandersetzun- 

gen mit lokalen Eliten und Behorden nicht 

WeiterwuBten. Nachdem der Riickhalt in 

der Region groBer geworden war, wurde 

am 1. Mai 1990 der Ma^door Kisan Shakti 

Sangathan - die Organisation zur Starkung 

der Rechte von Arbeitern und Bauern - 

'ns Leben gerufen. An der Griindungs- 

Versammlung in Devdungri nahmen mehr 

als 1.000 Menschen teil.

Offentliche Anhorungen 

gesetzlich garantierten Mindestlohne in 

staatlichen Entwicklungsprojekten wie im 

StraBen- und Kanalbau. Die dabei ge- 

machten Erfahrungen offenbarten dem 

MKSS die eigentliche Ursache der Pro- 

blematik: die fehlende Transparenz offent- 

licher Ausgaben. Fast immer wurde ihnen 

die Einsichtnahme in Dokumente mit 

dem Hinweis auf Geheimhaltung ver- 

wehrt. Die Behorden konnten sich dabei 

auf bestehende Gesetze berufen und so 

alle UnregelmaBigkeiten leicht vertuschen. 

Aus diesem Dilemma entstand die Right- 

to-lnformation-Campaign, deren ursprtingli- 

ches Ziel die rechtliche Absicherung der 

MKSS-Forderung nach Dokumentenein- 

sicht war. Die Aktivisten hofften, durch 

transparente Strukturen die Korruption 

einzudammen, da es fur Akteure in Poli- 

tik, Wirtschaft und Verwaltung unmog- 

lich wurde, ihre eigenen Interessen auf 

Kosten der Bevolkerung durchzusetzen. 

Doch wie laBt sich diese Transparenz her- 

stellen?

Im Dezember 1994 wurde in Rajasthan 

eine neue Phase der Korruptions- 

bekampfung eingeleitet. Der MKSS ver- 

anstaltete in Kot Kirana im Distrikt Pali 

das erste von inzwischen mehr als einem 

Dutzend Jan Sunwai in der Region. Meh- 

rere hundert Menschen konnten rnobili- 

siert werden, an dieser offentlichen An- 

horung teilzunehmen. Und trotz erhebli- 

cher Schwierigkeiten hatte es der MKSS 

geschafft, Dokumente der Lokal- 

verwaltung zu beschaffen. Aus diesen gin­

gen UnregelmaBigkeiten hervor, die in 

Kot Kirana offentlich gemacht wurden. 

So enthielten die Personallisten mehrerer 

staatlicher Bauprojekte die Namen von 

Menschen, die nicht einen einzigen Tag 

auf den Baustellen zugegen waren. Weni- 

ge Monate spater wurden auf dem zwei- 

ten Jan Sunwai in Bhim Lohnzahlungen 

von drei Millionen Rupien an eine Firma 

aufgedeckt, die nur auf dem Papier und 

in Form eines Bankkontos existierte.

Zwar ist die unmittelbare Wirkung ei­

nes Jan Sunwai lokal begrenzt. Doch die 

ersten vom MKSS organisierten Anho- 

rungen losten in ganz Rajasthan Reaktio- 

nen aus, denn erstmals wurden die auf 

Willkiir und Korruption beruhenden 

Mechanismen der Verwaltung offentlich 

hinterfragt und kritisiert. „Die finanziel- 

len Betrage, die bei einem Korruptions- 

fall in einem Dorf im Spiel sind, mogen 

im Vergleich zu den groBen Skandalen auf 

nationaler Ebene gering sein, doch sollte 

nicht vergessen werden, daB es in Indien 

mehr als eine halbe Million Dorfer gibt“, 

sagt Aruna. „Multipliziert man den Fall 

eines Dorfes mit dieser Zahl, haben wir 

das groBte Korruptionsproblem iiber- 

haupt.“

Eine der ersten Initiativen des MKSS 

War der Kampf fur die Auszahlung der

Grundungsmitglieder des MKSS: Shanker Singh und Lal Singh 

(Foto: Stefan Mentschel)
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Die Funktionsweise der Jan Sunwai ist 

so einfach wie effektiv: Durch die Be- 

kanntmachung der MiBstande und die 

Mobilisierung der Bevolkerung geraten 

die korrupten Netzwerke unter den Druck 

der Offentlichkeit. Die Verantwortlichen 

sind gezwungen, Stellung zu beziehen. In 

einigen Fallen kam es so zur Riickerstat- 

tung veruntreuter Gelder, wie in den Dor- 

fern Surajpura und Rawatmal im Distrikt 

Ajmer, wo gewahlte Lokalpolitiker mehr 

als 150.000 Rupien zuriickzahlten. Was 

die Jan Sunwai von anderen Formen der 

Korruptionsbekampfung auf lokaler Ebe- 

ne unterscheide, sagt Nikkhil Dey, sei ihre 

Nachhaltigkeit. Durch die erzeugte Trans- 

parenz und die direkte Einbindung aller 

Bevolkerungsteile konne sich ein neues 

BewuBtsein fur die Probleme entwickeln. 

Und Dey erganzt: „Die Menschen sehen 

ihre eigenen EinfluBmoglichkeiten auf 

politische Prozesse, denen sie zuvor hilf- 

los gegenuberstanden.“

Sitzstreiks vor offentlichen Einrichtun­

gen und Demonstrationen waren und sind 

weitere Formen politischer Aktion des 

MKSS. Vor allem Ende der 90er Jahre 

kam aktive Unterstiitzung kasten- und 

religionsiibergreifend aus alien Bevolke- 

rungsschichten und dem gesamten politi- 

schen Spektrum vom hindu- 

nationalistischen rechten Rand bis zu den 

kommunistischen Gewerkschaften. Auch 

das Medieninteresse war groB und vor al­

lem die Presse sympathisierte mit den 

Forderungen der Bewegung nach einem 

verbrieften Recht auf Transparenz der 

offentlichen Ausgaben. Seit dem 

Unabhangigkeitskampf habe es keine po­

litische Bewegung gegeben, die ein solch 

groBes Interesse hervorgerufen hatte, sagt 

Bharat Dogra.

Nach zehn Jahren des politischen 

Kampfes erzielte die Kampagne einen 

ersten Teilerfolg. Im August 2000 verab- 

schiedete die rajasthanische Landesregie- 

rung unter Ministerprasident Ashok Geh- 

lot von der Partci den Rjgbt-to-In- 

formation-Act. Das Gesetz garantiert den 

Zugang zu Dokumenten innerhalb von 

30 Tagen nach einem entsprechenden 

Antrag, wird aber den Forderungen des 

MKSS nur zum Teil gerecht. Insgesamt 

zehn Absatze klassifizieren Ausnahmere- 

gelungen. Und durch deren offene For- 

mulierung bleibt den Verantwortlichen 

genug Interpretationsspielraum, um die 

Herausgabe von Unterlagen zu verhin- 

dern. Dennoch sollte der Raght-to-Informa- 

tion-Act positiv bewertet werden, ist doch 

durch ihn erstmals der Zugang zu Doku­

menten staatlicher Entwicklungsprojekte 

rechtlich garantiert. Dariiber hinaus wer­

den durch das Gesetz auch in diese Pro- 

jekte eingebundene Privatunternehmen 

und NGO rechenschaftspflichtig ge- 

macht.

Exkurs: „National Campaign 

for People’s Right 

to Information11

Die Erfolge des MKSS in Rajasthan 

haben auch in anderen Teilen Indiens ahn- 

liche Bewegungen inspiriert. Und im Au­

gust 1996 wurde in New Delhi eine Na­

tional Campaign for People’s Right to Informa­

tion (NCPRI) ins Leben gerufen. NCPRI 

versteht sich jedoch nicht als institutiona- 

lisierte Dachorganisation aller regionalen 

Bewegungen, sondern vielmehr als ein 

Sammelbecken fur Organisationen und 

Akteure aus Politik, Medien, Wissenschaft 

und anderen Bereichen der Gesellschaft. 

Die Beteiligten, welche alle auf freiwilli- 

ger Basis in der NCPRI mitarbeiten, se­

hen ihre Aufgabe vor allem darin, fur ein 

landesweites Recht auf Information zu 

werben und durch ihre Aktivitaten das 

Anliegen im gesellschaftlichen 

Bewusstsein zu verankern.

In sechs weiteren Unionsstaaten (As­

sam, Delhi, Goa, Karnataka, Maharashtra 

und Tamil Nadu) wurden bereits Ragbt-to- 

Information-G&seX’ze. implementiert. Auf 

nationaler Ebene liegt seit dem Jahr 2000 

ein Gesetzesentwurf vor, der allerdings 

bis heute nicht verabschiedet wurde. Der 

Regierungsentwurf der Freedom-to-lnforma- 

tion-Bill wird dariiber hinaus von der 

NCPRI in wichtigen Punkten als nicht 

ausreichend beanstandet. Der Haupt- 

kritikpunkt ist, daB trotz der zunehmen- 

den Privatisierung des offentlichen Sek- 

tors nur staatliche Institutionen rechen­

schaftspflichtig gemacht werden konnen.

Durchsetzung von 

„Right to Information11

In den Monaten nach Implementierung 

des Gesetzes stieBen die MKSS-Aktivisten 

immer wieder auf Faile, in denen sich lo- 

kale Behorden weigerten, das verbriefte 

Recht zu respektieren. Die Methoden 

reichten dabei bis zur Androhung von 

Gewalt. Als Beispiel sei hier der Panchayat 

Janawad im Distrikt Rajsamand erwahnt, 

in dem Bauern uber mehrere Monate hin- 

weg vergeblich versuchten, Einsicht in die 

Dokumente der regionalen Entwicklungs­

projekte zwischen 1995 und 2000 zu er- 

langen. Mit Hilfe des MKSS und nach 

mehreren Sitzblockaden konnte schlieB- 

lich die Herausgabe eines Teils der Do­

kumente erreicht werden. Mehr als 3.000 

Menschen nahmen am wenige Monate 

spater stattfindenden Jan Sunwai teil, auf 

dem die Ergebnisse ausgewertet wurden.

Allein im PanchayatJanawad wurden seit 

1995 rund zwolf Millionen Rupien staat­

liche Entwicklungsgelder ausgegeben. Der 

MKSS konnte etwa die Halfte dieser Sum- 

me untersuchen und fand heraus, daB 

mehr als 4,5 Millionen Rupien veruntreut 

wurden. Da die MiBstande nicht langer 

verheimlicht werden konnten, wurde eine 

aus lokalen Verwaltungsbeamten beste- 

hende Untersuchungskommission einge- 

setzt, die jedoch keine UnregelmaBigkei- 

ten feststellen konnte. Daraufhin sah sich 

Ministerprasidenten Ashok Gehlot ge­

zwungen, ein Regierungskommission zu 

benennen, die die Zusammenhange noch 

einmal untersuchen sollte. Der vorgeleg- 

te Bericht widerlegte die erste Kommissi- 

on in alien Punkten und deckte ein noch 

groBeres AusmaB der Korruption in 

Janawad auf: Insgesamt wurden rund 6,8 

Millionen Rupien veruntreut. 49 von 141 

Bauprojekten im Wert von rund 3,1 Mil­

lionen Rupien wurden nie ausgefuhrt; 51 

Projekte im Wert von 3,2 Millionen 

Rupien waren nicht beendet worden, ob- 

wohl dies in den Unterlagen so vermerkt 

war, und etwa 500.000 Rupien flossen di- 

rekt in private Bauvorhaben.

„Der Report ist ein Meilenstein und 

zeigt, wie effektiv durch Right to Informati­

on Korruption aufgedeckt werden 

kann“, sagt Aruna Roy. Banna Lal, det
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Vorsitzende der Untersuchungs- 

kommission, weist allerdings darauf bin, 

daB es Janawad lediglich ein Pancbayat sei. 

„Ubertragen auf die 9.186 anderen 

Panchayats in Rajasthan, wird das AusmaB 

der UnregelmaBigkeiten gewaltig.“ Eine 

Woche nach Veroffentlichung des Berichts 

wurden drei in den Skandal verwickelte 

Beamte verhaftet. Es war das erste Mai, 

daB Verantwortliche dutch den Druck der 

Offentlichkeit zur Rechenschaft gezogen 

Wurden.

Doch die erreichten Ziele sind ange- 

sichts der nach wie vor existenten Proble- 

rne nicht mehr als ein Hoffnungsschim- 

mer. Es ist nicht ausreichend, Korrupti- 

on „nur“ aufzudecken. Es bedarf Strate­

gies sie zu verhindern. Die Ubernahme 

von Posten in der Lokalverwaltung ist 

dabei nur eine Moglichkeit. Inzwischen 

gibt es zwei vom MKSS politisch und fi- 

nanziell unterstiitzte Sarpanch (Dorfvor- 

steher), die bei Wahlen erfolgreich waren. 

Im Panchayat Kushalpura (Distrikt 

Rajsamand) beispielsweise hat Sarpanch 

Narayan Singh die Institution der Dorf- 

Versammlung oder Gram Sabha 

revitalisiert, die seit seiner Wahl im Janu- 

ar 2000 wieder regelmaBig vier Mai im 

Jahr zusammenkommt. Wahrend einer 

solchen Versammlung werden anstehen- 

de Entwicklungsprojekte diskutiert. Die 

Projekte und Ausgaben werden zudem fur 

alle sichtbar am Gebaude der Lokal­

verwaltung an die Hauswand geschrieben, 

was ein umstandliches Einfordern von 

Dokumenten unndtig macht. Die Arbeit 

von Narayan Singh ist Beispiel, wie durch 

Transparenz und die Beteiligung aller 

Dorfbewohner an Entscheidungsprozes- 

sen bessere Resultate erzielt werden kon- 

nen.

Ausblick

Der MKSS ist heute in den Distrikten 

Ajmer, Bhilwara, Rajsamand und Pali ak- 

tiv, in denen insgesamt rund 600.000 

Menschen leben. Neben den bis zu 15 

Aktivisten, die permanent fur den MKSS 

tatig sind, schatzt Bharat Dogra die Un- 

terstiitzter und Sympathisanten in der Re­

gion auf etwa 100.000. Die Griinde fur 

diese groBe Anhangerschaft sieht Dogra 

in der basisorientierten Arbeitsweise des 

MKSS. Sie beruhe auf der demokrati- 

schen Partizipation aller, so der Journa­

list, denn ohne die Beteiligung der Men­

schen konnten beispielsweise Jan Sunwai 

nicht erfolgreich sein. Alle Entscheidun- 

gen werden kollektiv getroffen, und die 

Arbeit ist transparent. Dariiber hinaus ak- 

zeptiert der MKSS keine institutionellen 

Unterstiitzungsgelder, um sich seine Au- 

tonomie gegeniiber dem Staat zu bewah- 

ren und nicht dem Vorwurf auszusetzen, 

selbst korrumpierbar zu sein. Der erste 

Schritt in Richtung finanzieller Unabhan- 

gigkeit wurde 1992 gemacht. Damals er- 

offnete der MKSS den ersten von mitt- 

lerweile fiinf Maydoor Kisan Kirana. In die­

sen kleinen Geschaften werden Giiter des 

taglichen Bedarfs verkauft, wobei der Pro­

fit der Laden fur die Arbeit der Organisa­

tion verwendet wird. Zusammen mit pri- 

vaten Spenden kann dadurch mittlerweile 

ein GroBteil der Kosten gedeckt werden.

Trotz der bis heute erzielten Erfolge 

bleiben offene Fragen. Wie nachhaltig 

kann Right to Information bei der 

Korruptionsbekampfung wirklich sein, 

wenn die Durchsetzung selbst implemen- 

tierter Gesetze so schwierig ist? Wie sieht 

es in Regionen aus, in denen Organisatio- 

nen wie der MKSS oder ahnlich Bewe- 

gungen nicht aktiv sind?

Es bleibt festzuhalten, daB die basis- 

orientierte Arbeit des Maydoor Kisan Shakti 

Sangathan einen Weg gezeigt hat, wie 

durch einfache und transparente Metho­

den erfolgreich - aber regional begrenzt - 

gegen Korruption vorgegangen werden 

kann. Um wirklich nachhaltige Verande- 

rungen zu erreichen, bedarf es der Kom- 

bination einer effektiven Gesetzgebung 

und ihrer konsequenten Durchsetzung. 

Doch das setzt vor allem Ausdauer und 

Courage der Menschen voraus.Q

Versammlung unter Vorsitz des vom MKSS unterstiitzten Dorfvorstehers 

(Foto: Stefan Mentschel)

Zum Rutor: Stefan Mentschel studied 

Politikwissenschaften in Berlin. Zur Zeit 

schreibt er an seiner Diplomarbeit zum 

Thema Korruption und ..Bight to Informa­

tion" im land lichen Rajastan. Der Beitrag 

basiert auf aktuellen eigenen Recher- 

chen des Au tors vor Ort im Rah men 

eines Forschungsaufenthaltes.
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