Pakistan

Wahlen zwischen Armee,

Allah und Amerika

Thomas Berger (Tabellen und Diagramme: Jirgen Clemens)

Die Parlamentswahlen vom 10. Oktober, die ersten nach dreijahriger Militdrherrschaft, haben
keinen groBen Sieg fiir die Demokratie gebracht. Eher trage verliefen Vorbereitung und Durch-
fihrung des Ereignisses. Die einzige echte Uberraschung war das gute Abschneiden des

religiosen Lagers.

Langsam, geradezu unendlich langsam
trudelten die ersten Zwischenergebnisse
ein. ,, Islamisten in Fihrung®, meldeten die
Nachrichtenkanile und Agenturen. Und
tatsachlich, bis zur Mitte des 11. Oktober
lag die religiose Sechs-Parteien-Allianz
Muttahida Majlis-e-Amal (=Vereinigtes
Aktionsbtindnis - MMA) tatséchlich vor
all ihren Konkurrenten. Dann die Wen-
dung. Nun war die MMA auf Platz zwei
zurtickgefallen, lag knapp hinter der
tegimetreuen Pakistan Muslim League -
Qaid-e-Azam (PML-QA) und noch deut-
lich vor der Pakistan Peoples Party
Parliamentatians (PPPP), die sich im Vor-
feld doch einen so deutlichen Durch-
marsch ausgerechnet hatte. Am Ende des
Tages war dann klar: Pakistan wird zwar

Tabelle 1:

nicht in die Hand von fundamentalis-
tischen Eiferern fallen. Aber einen beacht-
lichen dritten Platz im politischen Spek-
trum hat sich die religiése Allianz gesi-
chert - mit 45 Direktmandaten, 14 Man-
daten aus dem fir Frauen und Minder-
heiten reservierten Parlamentarierpool so-
wie einen Zugang durch einen parteilo-
sen Abgeordneten kommt die MMA auf
60 Sitze in der neuen Nationalversamm-
lung mit insgesamt 342 Abgeordneten.
Der Etfolg det auch als ,,King's Party*
verspotteten PML-QA blieb mit 78 Di-
rektmandaten und 117 Sitzen insgesamt
deutlich unter den Erwartungen. Auch
Benazir Bhuttos PPPP verfehlte zwar mit
62 direkt gewonnenen Sitzen (80 insge-
samt) die Beobachterprognosen, erreich-

te aber im Vergleich zum katastrophalen
Abschneiden von 1997 als nun zweit-
stirkste politische Kraft zumindest einen
Achtungserfolg. Noch schlimmer erwisch-
te es die Pakistan Muslim League von
Expremier Nawaz Sharif (PML-N), die
im neuen Parlament mit 19 Abgeordne-
ten auf die Stirke einer Splittergruppe zu-
rechtgestutzt wurde (zum Vergleich: Im
1997 gewihlten Parlament besal3 die
PMIL-N noch eine Zweidrittelmehrheit;
Anm. d. Red.). Die Awami National Pat-
ty (ANP) - traditionell eigentlich viert-
stiarkste Kraft im Land - mul3 sogar den
Gang in die auBlerparlamentarische Op-
position antreten, da sie fiir die National-
versammlung keinen einzigen Sitz gewin-
nen konnte.
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- Ergebmsse der Nachwahl emes Wahikretses in Balochistan lag nicht vor, Gesamisumme 272 bzw. 342.
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Eine Uberraschung war diese Auftei-
lung trotz einiger unerwarteter Detail-
ergebnisse im Grunde nicht, nicht einmal
das gute Abschneiden der Islamisten.
Doch die bestuirzten, schockierten und gar
hysterischen Kommentare tberschlugen
sich fast. Vor allem einige westliche und
indische Medien sahen bereits eine isla-
mische Revolution im Nordwesten Paki-
stans ausbrechen und die totgesagten
Taliban nun im stidlichen Nachbatland
wiederauferstehen. Fast verwunderte da
die moderate, zurtickhaltende Reaktion,
die aus Washington kam. Die Amerika-
ner, zumindest die offiziellen Vertreter der
Bush-Administration, stimmten in das
Wehgeschrei nimlich nicht mit ein. Gera-
dezu sachlich-emotionslos wurde den Pa-
kistanis und der Regierung in Islamabad
(und damit General Musharraf im
Prisidentenamt) zu einem ,,wichtigen
Schritt auf dem Pfad zur Demokratie®
gratuliert. Wohl war in etwas spiteren
Statements von einer gewissen ,,Sorge* die
Rede, was den Erfolg der MMA anbe-
langt. Das war aber auch schon alles - die
US-Fihrung war sich sehr deutlich be-
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Frau an der Wahlurne (Foto: Jorge Scholz)

wullt, welch verheerende Auswirkungen
unbedachte, vorschnelle AuBerungen und
Urteile haben mégen. SchlieBlich handelt
es sich im Falle Pakistans um ihren wich-
tigsten Verbiindeten der internationalen
,yAnti-Terror-Allianz® in der Region.

Keine zweiten Taliban

Wer ist diese MMA, die da scheinbar
fast aus dem Nichts auftauchend zur drit-
ten Kraft wurde? Diese Frage stellten sich
auslindische Analysten, nachdem der er-
ste Schreck verraucht war. Eine zweite
Talibanbewegung ist die Allianz mitnich-
ten, vor allem aber, auch entgegen der
aktuellen Wahrnehmung, keinesfalls ein
homogener Block. Fundamentalistische
Mullahs finden sich in ihren Reihen eben-
so wie fromme Konservative biirgerlicher
Herkunft, die noch bei den vorherigen
Wahlen in ganz anderen Formationen be-
heimatet waren, teilweise sogar
Regierungspositionen innehatten. Der
Erfolg, den ein solcher Bund schlief3lich
erreichte, basierte im wesentlichen auf drei

zentralen Punkten. Erstens hatten die

Vetrtreter det MMA ganz deutlich von
der antiamerikanischen Stimmung im
Land, vor allem in den grenznahen Regi-
onen zu Afghanistan, profitieren kénnen.
Qazi Hussain Ahmad, Vizeprisident und
wichtigstes offizielles Sprachrohr der Al-
lianz, rdumte dies in seinen Interviews$
selbst offenherzig cin.

Der Afghanistanfeldzug der USA hatte
den Religisen einen Zulauf beschert, wié
sie ihn sich vorher wohl selbst nicht vot-
zustellen gewagt hitten. Der Blick auf die
MMA-Hochburgen verrit dies deutlich.
In der North-West Frontier Province
(NWFP) und Balochistan konnten di€
Mitgliedspatteien die gréBte Ernte einfah-
ren. Dort leben nicht nur die Paschtunen,
die vielfach sogar verwandtschaftliche
Beziehungen tber die Grenze, zumindest
aber eine enge innere Verbindung mit def
paschtunischen Mehrheitsbevolkerung it
Afghanistan, haben, die die Taliban zu-
vor am stirksten unterstiitzten und sich
nun von der tajikisch dominierten Ubet-
gangsregierung in Kabul unter Prisident
Hamid Karzai (noch dazu einer Admini
stration von Gnaden der Amerikanet)
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nicht reprisentiert fithlen. Auch andere

ethnische Gruppen haben in den vergan-
genen Monaten ihre Solidaritit mit den
Nachbarn unter Beweis gestellt und das
Agieren der USA schatf verurteilt. Un-
freiwillig, zumindest in diesem Punkt, hat
Musharraf selbst zum Erstarken der
islamistischen Bewegung beigetragen, als
er seine und Pakistans Unterstltzung fir
die Amerikaner in deren ,,Anti-Terrot-
Krieg bekundete. Dem vormaligen Put-
schisten, nunmehr im Prisidentenamt,
blieb gar nichts anderes iibrig: Pakistan
als wichtigster Verbundeter des Taliban-
Regimes, das hier seine gréBte diplomati-
sche Vertretung unterhielt (neben den
Vereinigten Arabischen Emiraten und
Saudi-Arabien), war ohnehin schon ver-
dichtig, terroristische Aktivititen zu for-
dern. Fine Neutralitit auf den Ruf der
USA hin hitte zur Folge gehabt, selbst als
Terrorstaat gebrandmarkt zu werden.
Trotz aller offiziellen Bekundungen und
Werbebotschaften wuBlten die Regieren-
den in Islamabad aber sehr wohl, daf3 sie
mit ihrer Notentscheidung zur Solidari-
tit mit der Supermachtim Land selbst kei-
e Mehrheit hatten.

Der zweite Grund ist das erstmalige ge-
Meinsame Auftreten des religiosen Lagers,
das eine vollig neue Qualitit darstellt.
Getrennt angetreten, waren Jamaat-e-
Islami (JI) und Jamiat-e-Ulema-e-Islam
(JUI) nie tber insgesamt ein Dutzend Sit-
2¢ hinausgekommen. 1997 hatte sich ihre
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Prisenz in der Nationalversammlung so-
gar gegentiber dem vorigen Mal nochmals
auf lediglich vier Mandate halbiert (meh-
rere islamistische Parteien boykottierten
die Wahlen von 1997; Anm. d. Red.). Mit
nunmehr 45 haben sie diese Zahl mehr
als verzehnfacht - zu danken nicht zuletzt
dem Umstand, daB3 der interne Macht-
kampf auf Eis gelegt und ein Bundnis ge-
schmiedet wutde, in das zudem vier klei-
nete Parteien einbezogen wurden. Es gab
keinen (6ffentlichen) Streit um die Aus-
wahl der gemeinsamen Kandidaten fiir die
Wahlkreise und mit ausgeprigtem Finger-
spitzengefiih]l wurde darauf geachtet, die
aussichtsstarksten Bewerber aufzustellen,
anstatt nur auf Proporz zu achten.
Dritter Mosaikstein des Erfolgs schlie(3-
lich ist die Unterstiitzung der anderen
politischen Krifte. Beide Lager, das
regimetreue wie auch die sogenannten
Demokraten von PPP und PML-N, ha-
ben auf ihre Weise nicht ganz unwesent-
lich mit zu diesem Ergebnis beigetragen.
Fiir Musharraf, wenngleich sich des Spiels
mit dem Feuer bewuB3t, war die MMA eine
willkommene Méglichkeit, eine Konkur-
renz fiir seine Gegner heranzuzichen.
Bése Zungen behaupten gar, er habe beim
Zustandekommen der Allianz personlich
seine Finger im Spiel gehabt - auszuschlie-
Ben ist dies nicht. Zumindest aber unter-
stiitzte die Staatsmaschinerie einige reli-
giose Kandidaten dort, wo die regime-
treuen Krifte selbst relativ aussichtslos

waten. Die Islamisten sind gewisserma-
Ben der lachende Dritte: Sie haben in dop-
pelter Weise profitiert und sind von einem
scheinbaren Spielball im politischen
Machtpoker zu einfluireichen Akteuren
herangereift. So wie Musharraf und sein
Ziehkind, die PML-Q, darauf bauten, mit
der MMA den Demokraten Stimmen
streitig zu machen, hofften PPP und
PML-N, durch vereinzelte Wahlkreisab-
sprachen mit den Religiosen die regime-
treuen Krifte in ihren Chancen zu schmi-
lern. Die Islamisten kehrten den Spief3 um,
schlugen sowohl aus dem Antiamerikanis-
mus als auch aus ihrer Kritik an der alten
korrupten FElite Kapital. Und sie fiillten
ein Vakuum, das Musharraf mit dem Aus-
schlul zahlreicher etablierter Politiker vor
der Wahl geschaffen hatte.

Die MMA - das muB3 das Establishment
zutr Kenntnis nehmen - ist keine machti-
ge Regionalpartei, die sich allein auf die
NWEP reduzieren lieBe. Auch wenn sie
dort ihr stirkste Bastion hat und auf
Provinzebene mit 52 von 99 Mandaten
sogar allein regieren kann, ist sie auch lan-
desweit als Volkspartei anzusehen. Die Ex-
folge, die die MMA in den urbanen Zen-
tren einfahren konnte, zeigen dies deut-
lich: Einer der beiden Sitze, tiber die in
der Hauptstadt Islamabad entschieden
wurde, ging ebenso an die Allianz wie
weitere in Lahore und Hyderabad. Auch
in der Millionenmetropole Karachi leht-
ten die Islamisten den groBen Parteien
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PPP und MQM in ihter eigenen Hoch-
burg das Furchten.

Trager Wahlkampf und GruB-
adressen aus dem Exil

41,8 Prozent der Wahlberechtigten - so
die offizielle Zahl der Pakistanischen
Wahlkommission - machten von ihrem

potentiellen Erstwihler, blieb der Urne
fern, obgleich er sich als politisch sehr in-
teressiert bezeichnet. ,,Demokratie gab es
doch bei uns noch nie*, meint er und gibt
sogar versteckte Sympathien fur
Musharrafs Machtibernahme vor drei
Jahren zu erkennen.

Der Wahlkampf verlief eher schlep-
pend; das einzige Thema, das wirklich dis-

wo PPPP-Vorsitzende Benazir Bhutto
und MQM-Anfihrer Altaf Hussain Zu-
flucht gefunden haben, und Saudi-Arabi-
en, wohin Musharraf nach seinem Putsch
den von ihm entmachteten Nawaz Sharif
hatte ziehen lassen, waren die Ausgangs-
orte von Videoansprachen oder Parolen
via Telefon.

Vor allem die fritheren Regierungspat-

Stimmrecht Gebrauch. Damit lag die Be-
teiligung sogar knapp tber der von 1997.
Allerdings war es ausgesprochen wenig
dafiir, da3 mit diesem Urnengang Paki-
stan nach drei Jahren wieder auf den Weg
der Demokratie zurtickgebracht werden
sollte. Von Enthusiasmus abet kaum eine
Spur - wer nicht zu den hartgesottenen
Unterstltzern eines speziellen Lagers ge-
hérte, zeigte sich deutlich unentschlossen,
mitunter gar eindeutig desinteressiert.
»Eine echte Entscheidung ist das doch
sowieso nicht, sagt Raju, ein kleiner Ge-
schiftsmann, auf der Zugfahrt von
Karachi nach Lahore. Auf der einen Seite
die Militars, auf der anderen die alte kor-
rupte Elite, fugt er im Stillen hinzu. Auch
der 18-jahrige Asif, einer der zahlreichen
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kutiert wurde, war die entscheidende Fra-
ge nach dem ,,Wie* eines demokratischen
Neuanfangs mit all den auf ihn und sei-
nen Machterhalt abgestimmten Ergin-
zungen, die Musharraf der Verfassung
teils in letzter Minute noch verpal3t hatte.
Naturlich wurden auch landliche Entwick-
lung und jede Menge Jobs fiir die arbeits-
losen Stidter versprochen, doch an kon-
kreten Konzepten bestand ebenso Man-
gelware, wie es an der Ernsthaftigkeit der
Beschiftigung mit solchen aktuellen Pro-
blemen der einfachen Bevolkerung fehl-
te. Einzigartig machte diesen Wahlkampf
allerdings das Fehlen der politischen Fih-
rer - die Chefs sowohl von PPP als auch
PMI-N und MQM versahen ihr Wahlvolk
mit GruBadressen aus dem Exil. .ondon,

teien PPP und PML-N waren es denft
auch, die am starksten unter dem Fern-
bleiben vieler Wihler zu leiden hatten. Die
MMA wiederum, und teilweise auch di¢
regimetreuen Krifte, profitierten davon:
Insbesondere die PML-N mulf3te eineft
beispiellosen Einbruch hinnehmen. I8
ihrer einstigen Hochburg, dem mittleres
Punjab einschlieBlich Lahore, blieben di¢
Anhinger in Scharen zu Hause. Dal3 €S
eine Anti-Establishment- mehr als einé
regimefreundliche Wahl war, zeigt auch di¢
Tatsache, daBl etliche renommierté
Fuhrungspersonlichkeiten aus den mach-
tigen Familien des Landes von den Wih-
lern in die Wiiste geschickt wurden. So-
gar selbst dann, wenn sie ihr Fihnlein nach
dem Wind gedreht und sich der PML-Q
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angeschlossen hatten. 17 der einflureich-
sten Clans sind iiberhaupt nicht mehr in
Nationalversammlung oder Provinz-
parlamenten vertreten.

Staatliche EinfluBnahme

,,Wahlbetrug® - mit diesem Vorwurf
waren vor allem die exilierten Parteifiih-
ter von PPP, PML-N und MQM schnell
bei der Hand. Doch auch wenn solcherlei
AuBerungen von einzelnen unterlegenen
Kandidaten (iibrigens nahezu aller Partei-
en einschlieBlich der regimetreuen Forma-
tionen PML-QA und National Alliance)
immer wieder auftauchten, ztgelten die
anderen Vertreter des demokratischen
Lagers mit Ausnahme der PML-N nach
wenigen Tagen ihre Emotionen. Denn der
Beweis fiir direkte Wahlfilschung konnte
bisher nicht erbracht werden. Anders sicht
es mit der indirekten Beeinflussung aus,
die zweifelsfrei stattgefunden hat. Denn
anders als die Amerikaner, die ihrem Ver-
biindeten Musharraf den Riicken stirk-
ten, lieB die EU-Wahlbeobachter-
kommission unter John Cushnahan ihrer
Kritik freien Lauf. Insbesondere die Un-
terstiitzung, die prominente Vertreter der
regimetreuen Parteien PMI-QA und NA
durch diverse staatliche Stellen erfahren
hatten (in vielen Fallen sogar recht offen-
sichtlich), der Ausschluf3 zahlreicher po-
tentieller Kandidaten durch maf3geschnei-
derte Gesetze und die stellenweise Behin-
derung der Oppositionsparteien in ihrem
Wahlkampf wurden angeprangert. Rela-
tiv unstrittig ist auch, daB3 das staatliche
Fernsehen eben nicht Chancengleichheit
wahrte, sondern eindeutig als Propaganda-
maschinerie flir Musharraf und seine
Ziehkinder der PMIL-Q herhalten mufte.

Der Prisident wies die Auflistungen der
Europ'zier barsch zuriick - insbesondere
die Kritik an seinem eigenen Festhalten
an der Macht durch das Referendum im
Mai und die Einfithrung von Institutio-
nen wie dem Nationalen Sicherheitsrat
(NSC) - und verbat sich sichtlich verar-
gert solche ,,Einmischung in die inneren
Angelegenheiten Pakistans®. Verwundert
mufte die Offentlichkeit zur Kenntnis
Nehmen, dal3 Pervez Musharraf, der sonst
cher fiir ausgewogene Worte bekannt ist,
Solcherart unkanalisiert seinem Frust frei-
en Lauf lieB. Es mag zeigen, wie viel ihm
daran gelegen war, ,,seineWahlen® nach
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auflen und innen hin als demokratisch zu
vetkaufen. Doch selbst wer den Europi-
ern nicht glauben mochte, diirfte spite-
stens mit dem Gleichklang aufgertittelt
worden sein, den ahnliche Berichte diver-
ser Menschenrechtsgruppen zu den EU-
Beobachtungen aufwiesen. Denn auch
Organisationen wie Human Rights Watch
(HRW) und die Human Rights
Commission of Pakistan (HRCP) tibten
harsche Kritik.

Hiiter des reinen Islam

Zwischen Drohung und Beschwichti-
gung schwankte die Taktik der Islamisten
in den ersten Wochen nach der Wahl, als
hektisch um eine Regierungsbildung ver-
handelt wurde. Manchmal schien es, als
wollten die MM A-Vertreter austesten, wie
weit sie in ihren AuBerungen gehen kon-
nen, dann wieder machte es den Eindruck,
als konne die moderate Hauptstromung
einige weitaus radikalere Elemente nicht
im Zaum halten. Selbst von den Partei-
fuhrern Shah Ahmed Noorani, Maulana
Fazl-ur Rahman und Qazi Hussain
Ahmad kamen widerspriichliche Aussa-
gen. Qazi Hussain Ahmad war es zum
Beispiel, det vor einem ,,Aufstand des
Volkes* warnte, sollte der MMA der Zu-
gang zur Macht verwehrt werden. Nach
ihrem Erfolg bei der Wahl hitten die Re-
ligiosen ein Recht, in der Regierung zu
sitzen. Und prompt wurde sogar ein ei-
gener Kandidat fir das Amt des Premier-
ministers aufgestellt. Dal3 es sich dabei um
Maulana Fazl-ur Rahman handelte, 16ste
einen neuen Entristungssturm aus - gilt
der JUI-Chef doch als besonders enger
Verbiindeter der Taliban und einer ihrer
geistigen Viiter.

Die MMA habe nicht vor, die Berufs-
tatigkeit der Frauen abzuschaffen, hatten
die Allianzfithrer mehrfach verktundet.
Und ihre Idee, eine MMA-Frauen-
organisation aufzubauen, stie3 in den ei-
genen Reihen zunidchst auf weitverbrei-

tetes Unverstindnis bis Ablehnung, Erst

als klar war, da3 es nur darum ging, in
einem sehr begrenzten Rahmen das weib-
liche ,,Fuvolk™ besser zu organisieten,
zog die Basis mit. Ansonsten lieBen meh-
rere Vertreter aus der zweiten und dritten
Reihe bei Interviews ihrer Uberzeugung
freien Lauf, daf3 der richtige Platz der Frau
eben zu Hause am Herd und nicht etwa

im Blro sei; islamische Frauen muf3ten
wieder ,auf den Pfad der Tugend® zu-
ruckgefiihrt, schidlicher westlicher Fin-
fluB3, ,,der die Wiirde der Frau unter-
grabt®, zurtickgedringt werden.

DaB3 es die MMA dabei auch auf die
Medien abgesehen hat, war schnell klar.
Kaum eine Woche dauerte es, bis die An-
bieter von Kabelfernsehen in deutliche
Angst gerieten, bald ihre Firmen stillegen
zu mussen. Erst unter Musharraf war die-
ser Mediensektor privatisiert worden, und
an die zwei Millionen Pakistanis haben
seither auch Zugang zu Sendern wie den
Nachrichtenkanilen CNN und BBC oder
dem Hollywood-Filmkanal HBO, in dem
amerikanische Kinostreifen gezeigt wet-
den. Zwar bestehen auch jetzt noch eini-
ge Einschrinkungen, was den islamischen
Sittenkodex anbelangt, doch hatte das bis-
lang wenig Einflu}. Die Zensur war mi-
nimal. Das kénnte sich nun schnell 4n-
dern, befiirchten nicht nur die Betroffe-
nen. Dal3 Nachrichtensprecherinnen kinf-
tig im Tschador auftreten, ist zwar eine
Ubertreibung, macht aber die Zielrichtung
der MMA-Intentionen deutlich. Die strik-
te Dutchsetzung islamischer Rechtsvor-
schriften wurde als zweiter zentraler Punkt
genannt, was wiederum die Beflirchtung
nihrt, daB3 der unsigliche Blasphemie-
paragraph im Strafrecht (unter demokra-
tischen Regierungen eingefithrt und auch
spater nicht aufgehoben) noch mehr als

_bisher angewandt und mibraucht werden

kénnte, um miBliebige Personen auszu-
schalten. Wer der Gotteslasterung etst ein-
mal angeklagt ist, darf gewil3 sein, sich aus
dieser Schlinge kaum mehr befreien zu

konnen.

| Tabelle 3: National Assembly
— Wahlbeteiligung in Prozent der
- abgegebenen Stimmen

Guelle: _ Election Gommision. 15102002
 vorlaufige Ergebnisse
* The Herald, November 2002.
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