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Von der Diktatur zur Demokratur: 

Musharraf manipuliert den 

Parlamentarismus zu Tode

Anmerkungen zum Amtsantritt der Jamali-Regierung von Jorge Scholz

Knapp sechs Wochen nach den Wahlen durfte die neugewahlte Nationalversammlung in Isla­

mabad am 21. November nach beispiellosem Tauziehen um die Zusammensetzung der Regie­

rung endlich zusammentreten, um den nachsten Premierminister Pakistans zu kuren. Mit der 

hauchdunnen Mehrheit von einer Stimme machte schlieBlich der Uberraschungskandidat Mir 

Zafarullah Khan Jamali das Rennen - mit massiver Schiitzenhilfe des Musharraf-Regimes. 

Doch schon jetzt zeigt sich, daB die von den Armeestrategen hinter den Kulissen mit Zucker- 

brot und Peitsche provisorisch zusammengezimmerte Zweckkoalition zerbrockelt. Langst steht 

Jamali mit dem Rucken zur Wand und kampft mit seiner nach nur einer Woche zur Minder- 

heitsregierung geschrumpften Koalition gegen eine gleichermaBen starke wie aggressive Op­

position um sein politisches Uberleben. Scheitert er, durfte sich auch fur Musharrafs Experi­

ment mit der Riickkehr zur parlamentarischen Demokratie schneller als gedacht die finale 

Existenzfrage stellen.

Stimmzettel (Foto: Jorge Scholz)

D
ie Nerven der politischen Kias 

se Pakistans liegen blank. Zwar 

ist die angesichts unklarer Mehr- 

heitsverhaltnisse im neugewahlten 

Bundesparlament wochenlang anhaltende 

Hangepartie um die Bildung einer Regie­

rung vortiber: Es gibt mit Jamali nach drei 

Jahren Militardiktatur wieder einen zivi- 

len Regierungschef, die Ministerrunde ist 

komplett und die politische Alltagsarbeit 

konnte eigentlich beginnen. Doch die 

Machtposition der neuen Administration 

ist derart fragil, daB an Normalitat nicht 

zu denken ist. Denn die uber die Mani- 

pulationen des Militarregimes im Umfeld 

der Regierungsbildung erbosten Opposi- 

tionsparteien versuchen nun mit alien Mit- 

teln, die als „King's Party“ verspotteten 

Musharraf-Gunstlinge von Jamalis PML- 

Q und deren Verbiindete gleich wieder aus 

dem Sattel zu hebeln. Erleichtert wird die­

ses Vorhaben durch den Umstand, daB die 

immerhin 17 Abgeordneten der 

Muttahida Qaumi Movement (MQM), die 

in der konstituierenden Sitzung der Na­

tionalversammlung noch fur Jamali 

stimmten, schon nach wenigen Tagen - 

unzufrieden mit der ihnen angebotenefl 

Prasenz im Bundeskabinett - die Seitefl 

wechselten. Bleibt es dabei und schaffefl 

es die wichtigsten Oppositionsparteiefl 

PPPP, MMA, PML-N und MQM, ihf 

Stimmenpotential im Parlament zu bufl- 

deln, hat Jamali bei der laut Verfassung 

90 Tage nach Amtsantritt anstehendefl 

Vertrauensabstimmung keine Chance, die- 

se zu iiberstehen.

MMA macht mobil

Aber auch so ist die Lage fur Jamali 

auBerst ungemiitlich: Denn das opposi- 

tionelle islamische Parteienbiindnis MMA 

stellt in der politisch sensiblen Provin2 

NWFP im Grenzgebiet zu Afghanistan 

die dortige Landesregierung. Vieles deti'
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tet daraufhin, daB die MMA in KoaEtion 

mit der PPPP Benazir Bhuttos auch in der 

Siidprovinz Sindh Regierungs- 

verantwortung ubernehmen wird (das 

Ergebnis der laufenden Regierungs- 

verhandlungen beider Parteien war bei 

RedaktionsschluB noch nicht bekannt). 

LedigHch im Punjab und im okonomisch 

und politisch weniger bedeutsamen 

Balochistan etablierten sich Provinz- 

regierungen unter Fiihrung der PML-Q. 

Damit droht der Zentralregierung bei den 

Schon langst iiberfalEgen und irnmer noch 

nicht abgehaltenen Senatswahlen eine her- 

be Schlappe, da die Zusammensetzung der 

Zweiten Kammer des pakistanischen 

Parlamentssystems durch das Votum der 

Abgeordneten des Bundes- und aller vier 

die poEtischen GestaltungsmogEchkeiten 

der Jamali-Administration durch solch 

eine KonsteUation stark eingeschrankt.

Vom Haftling zum Innenmini- 

ster

Mit Blick auf die Lage im Bundes- 

parlament selbst muB JamaE vor aUem der 

Umstand Sorge bereiten, daB seine Ko­

aEtion bei Lichte besehen nicht viel mehr 

als ein hoch fragiles Zweckbiindnis diver- 

ser Kleinparteien, SpEttergruppen, Uber- 

liiufern aus anderen Parteien und oppor- 

tunistischen Karrieristen mit zum Teil 

zweifelhaftem Leumund darsteUt, das an 

Heterogenitat kaum zu iibertreffen und 

schwer zu kontrollieren ist. Die 

ZufaE es woEte, waren zu diesem Zeit- 

punkt die laufenden Koabtionsverhand- 

lungen zwischenJamaEs PML-Q und dem 

islamischen Parteienbiindnis MMA in die 

Sackgasse geraten. Denn die MMA ver- 

langte als Preis fur ihre Kooperation von 

President Musharraf den Riicktritt von 

seinem weiteren Amt als Generalstabschef 

der Armee und die Auflosung des Natio- 

nalen Sicherheitsrates, einer Art ParaEel­

regierung der bisherigen Militar- 

administration. „Wir konnen keinen Pra- 

sidenten in Uniform akzeptieren“, wieder- 

holte MMA-Fuhrer Qazi Hussain Ahmed 

gebetsmiihlenhaft bei jeder sich bietenden 

Gelegenheit die Position seiner Partei- 

freunde in dieser Frage. Von dieser For- 

derung natiirlich wenig begliickt, griff

Wahlkampfplakat (Foto: Jorge Scholz)

Provinzparlamente bestimmt wird. Auf- 

gtund der in der Verfassung festgeschrie- 

benen Mitwirkung des Senats an den Ge- 

setzgebungsverfahren ist das Uberleben 

der Regierung ohne die Unterstiitzung des 

Senats kaum moghch. Zumindest wiirden 

schiEerndste Stiitze der frischgebackenen 

Regierungskoalition ist zweifellos eine 

zehnkopfige Abgeordnetengruppe, die 

sich noch vor dem ersten Sitzungstag des 

neuen Parlaments von der oppositionel- 

len PPPP-Fraktion abspaltete. Wie der 

Musharrafs Generalsekretar und einfluB- 

reicher Strippenzieher im Hintergrund, 

Tariq Aziz, tief in die Trickkiste und be- 

schaffte sich die erforderEche Mehrheit 

mit bewahrten „Floor Crossing“-Metho- 

den kurzerhand im Lager des poEtischen
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Gegners. So wurden inzwischen gleich 

sechs der zehn PPPP-Uberlaufer, die sich 

inzwischen in „Forward Block“ umgetauft 

haben, fur ihren Verrat mit Regierungs- 

amtern bedacht. PPPP-Dissident Faisal 

Saleh Hayat - zudem erpressbar aufgrund 

einer laufenden Klage vor dem „National 

Accountability Bureau“(N AB) wegen Ver- 

untreuung staatlicher Kredite in 

Millionenhbhe, die ihn fur mehrere Mo­

nate in Untersuchungshaft fiihrte - brachte 

es auf diese Weise mittlerweile zum In- 

nenminister. Sein Kollege Rao Sikander 

wurde mit dem wichtigen Verteidigungs- 

ressort belohnt. Und Aftap Sherpao, fru­

iterer Ministerprasident der NWFP, der 

nach dem Militarputsch wegen diverser 

Korruptionsdelikte gesucht wurde und 

sich deshalb voriibergehend ins Ausland 

absetzte, feiert nun als Wasser- und Ener- 

gieminister sein Comeback.

Musharraf als Machiavelli

Pikant an diesen Machenschaften: Pre­

sident Musharraf setzte fur diesen 

Coup eigens sein im Vorfeld der 

Wahlen verkiindetes Dekret auBer 

Kraft, das Parlamentsabgeordneten 

bei Strafe des Mandatsverlusts den 

Wechsel der Fraktionszugehdrigkeit 

verbietet. Auch die unter Anklage 

stehenden frischgebackenen Mini­

ster hatten nach der reinen Lehre der 

vor den Wahlen von den Militars ver- 

ordneten Spielregeln noch nicht ein- 

mal zu den Wahlen antreten durfen. 

Von anderen Musharraf-freundli- 

chen Politikern ist sogar bekannt, 

daB ihnen der laut Wahlgesetz erfor- 

derliche HochschulabschluB, der fur 

viele kritischer eingestellte promi- 

nente Personlichkeiten der politi- 

schen Szene Pakistans schon vor den 

Wahlen das Aus bedeutete, auf 

Wunsch innerhalb von Tagen per 

Post zugestellt wurde.

Kein Wunder also, daB die Fron- 

ten zwischen den politischen Lagern 

so verhartet sind, wie niemals zuvor Premierminister Jamali (Foto. Archiv)

Ein President bei seiner Wahl (Foto:Archiv)
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in der pakistanischen Geschichte. Das 

Anlegen von zweierlei MaB durch die 

Militaradministration, die permanente 

Manipulation der politischen Entschei- 

dungsprozesse und das je nach Situation 

skrupellose Instrumentalisieren von Ge- 

setzen und ganzen Institutionen hat das 

Lager der Oppositionsparteien zutiefst 

Verbittert und zum Fundamental- 

Widerstand provoziert.

Leidtragender ist zunachst einmal Jamali 

selbst, der eigentlich als erfahrener Politi- 

ker und Mann des Ausgleichs gilt. Er muB 

nun ausbaden, daB sein Gonner im 

Prasidentenpalast seiner Wunschregierung 

immer wieder mit hochst zweifelhaften 

Methoden unter die Arme greift. Vor dem 

Hintergrund dieser Erfahrungen ist es nur 

allzu verstandlich, daB die Opposition nun 

erst Recht den Riicktritt des Prasidenten 

Von seinen militarischen Amtern, die Wie- 

derherstellung der Verfassung von 1973 

ohne die Musharraf-Dekrete und die Ab- 

schaffung des von der Armee kontrollier- 

ten Nationalen Sicherheitsrates fordert. 

Fiir innen- und auBenpolitischen Ziind- 

stoff diirfte auch die insbesondere von der 

MMA immer wieder erhobene - und in 

weiten Teilen der Bevolkerung sehr po­

pulate - Forderung nach einer Kehrt- 

wende in der bislang pro-amerikanischen 

AuBen-, Afghanistan- und Kashmirpolitik 

des Musharraf-Regimes sorgen. Jamali 

legte sich in dieser Frage bereits klar auf 

die Linie seines Meisters fest, so daB auch 

bei diesem Thema fur spannende Unter- 

haltung des Wahlvolks beim Verfolgen der 

zu erwartenden Scharmiitzel zwischen 

Exekutive und Parlament gesorgt ist

Mit anderen Worten: Die 

machiavellinischen Machtspielchen des 

Prasidenten haben das Land nur wenige 

Wochen nach Wiederbelebung der parla- 

mentarischen Demokratie erneut in eine 

ernste politische Krise gefiihrt. Gerat sie 

auBer Kontrolle, kbnnte sich Musharraf 

versucht sehen, schon sehr bald die Not- 

bremse zu ziehen und das Experiment 

vorzeitig wieder abzubrechen, bevor die 

Dinge womoglich auch aufierhalb des Par- 

lamentes auBer Kontrolle geraten. Ubri- 

gens: Um das Scheitern der neuen Regie­

rung vor Ablauf ihrer Amtszeit vorher- 

zusagen, muB man kein Prophet seih. 

Denn Jamali wiirde Geschichte schreiben, 

wenn er sich bis zum Ende der Legisla- 

turperiode als Premier behaupten sollte. 

So bleibt Jamali - und den Anhangern der 

parlamentarischen Demokratie in Pakistan 

- nur die Hoffnung, daB Totgesagte bis- 

weilen langer leben.

Kurzbericht eines EU-Wahlbeobachters:

Dr. Berthold Kuhn hielt sich als EU-Wahlbeobachter vom 2. bis zum 13. Oktober in Pakistan auf. Er verfolgte die 

Parlamentswahlen von Karachi aus. Hier sein Augenzeugenbericht:

Am Wahltag selbst gab es mehr technisch-organisatorische Probleme als primitive Wahlfalschung. Die Wahllisten waren nicht 

irnmer aktuell und korrekt und einige Personen (Jungwiihlcr und Frauen) hatten keine Ausweise. Die Auszahlungen wurden aber 

uberwiegend sehr sorgfaltig und korrekt in Gegenwart von polling agents der verschiedenen Parteien durchgefuhrt. Die aggregation 

procedure (Zusammenfiihrung der Ergebnisse einzelner Wahllokale) war dann wieder chaotisch und wurde groBtenteils ohne 

Computer erledigt.

Der Vorwahlkampf war problematisch (Parteilichkeit der Verwaltung, AusschluB von Kandidaten wie Benazir Bhutto und Nawaz 

Sharif). Die offizielle Beurteilung der EU fallt im Vergleich zu den LISA und dem Commonwealth sehr negativ aus (Stichwort: 

..serious flaws“*). Die Mullahs haben ausgerechnet die Provinzen gewonnen, in denen die USA Militarbasen haben, sonst hat die 

regierungsnahe PML-QA die meisten Stimmen bekommen. Wir waren unter gutem und sehr aufwendigem Sicherheitsschutz, es ist 

keinem internationalen oder lokalen Wahlbeobachter etwas passiert. Ich selbst habe die Wahlen im heiBen Wahlbezirk Karachi 250 

beobachtet, wo Stimmenabgabe und die Auszahlung weitgehend korrekt verliefen; allerdings konnten viele Jungwahler und Jung- 

Wahlerinnen ihre Stimme nicht abgeben, da sie nicht rechtzeitig die erforderlichen Personalausweise bekommen hatten. Der MMA- 

Kandidat gewann ganz knapp und wohl korrekt vor der engagierten MQM-Kandidatin. Nach meinem Eindruck besteht erhebli- 

cher Bedarf an voter education, um zukiinftig technische und organisatorische Probleme zu minimieren.

*Internet-Tipp: Weitere Informationen und den offiziellen Abschlufibericht des EU-Beobachterteams sind unter der Adresse 

www.eueom.org.pk abrufbar.
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Musharrafs Regierungschef

Pakistans neuer Premierminister

Mir Zafarullah Khan Jamali im Portrat

Jan Heller, Islamabad

Politische Premiere in Pakistan: Noch nie in der 55-jahrigen Geschichte des Landes war ein 

Baloche, Angehdriger eines kleinen Stammesvolkes in der dunnbesiedelten Siidostprovinz 

Balochistan, Regierungschef. Das ist aber auch das exotischste, was von Mir Zafarullah Khan 

Jamali zu berichten ist.

Jamali (Foto: Mian Kursheed)

Kautn jemand hatte den 58-jahrigen vor 

den Wahlen auf der Rechnung. Der Vater 

von vier Sohnen und einer Tochter, der 

Geschichte an der Punjab-Universitat in 

Lahore studierte, besitzt keine Haus- 

macht, weder in seiner Partei noch in sei­

ner Provinz Balochistan. In der militar- 

nahenj2«la/z/-/-4^w/zi'-Fraktion der Pakistan 

Muslim League (PML-QA) - das Attribut 

steht fur Staatsgriinder Muhammad Ali 

Jinnah - dominieren punjabische GroB- 

grundbesitzer und in seiner Heimatpro- 

vinz die groBen Stamme, zu denen die 

Jamalis nicht gehdren. Seine politische 

Karriere begann Zafarullah Jamali - die 

beiden anderen Namensbestandteile sind 

Titel - in der Pakistan People j Party (PPP) 

Zulfikar Ali Bhuttos, den er als sein poli- 

tisches Idol bezeichnet. Spiiter wechselte 

er zur PML und diente der Jinnah-Witwe 

Fatima im Wahlkampf als Leibwiichter. 

1998 kandidierte er im Parlament fur das 

Amt des Staatschefs - und erhielt nicht 

eine einzige Stimme.

Fur ihn anderte Musharraf nach der 

Wahl sogar die AusschluBklausel, nach der 

zweimalige Amtsinhaber nicht wieder als 

Premier- oder Chefminister in einer der 

vier Provinzen antreten durfen. DaB 

Jamali 1988 in seiner Heitnatprovinz nur

■

■

interimistisch regierte, rettet ihn nun. Laut , 

Opposition soil das sonst so rigorose Mi- 

litar „Jabbal“, dem „Berg“, wie ihn enge , 

Freunde nennen, auch einen ProzeB we- 1 

gen Unterschlagung erspart haben. Am j 

10. Oktober gewann er erwartungsgemafi I i 

den „Familiensitz“ der Jamalis in ■ | 

Naseerabad. Und da die Strategen in det | 

Militarfiihrung dem Land nicht einen , < 

Punjabi vorsetzen wollten, die ohnehin ( 

Staat und Armee dominieren, fiel die Wahl | j 

bei der wochenlangen Suche nach einem 

geeigneten KompromiBkandidaten 1 1 

schlieBlich auf den korpulenten, als nach- ] 

giebig geltenden AuBenseiter mit derni 1 

kurzen, grauen Bart.

Ob die immer freundliche Miene deS < 

friiheren passionierten Hockeyspielers im I f 

neuen Amt anhalten wird, ist fraglich. I 

Dort hat er nicht viel zu sagen, auch wenfl t 

Staatschef Musharraf jetzt ankiindigte, et t 

wolle Kompetenzen an den neuen Premiet 

abgeben. Kernbereiche wie Verteidigung. 

AuBeres, Justiz, Stammes- und Grenzan- 

gelegenheiten mit den Themen Afghani­

stan und Kaschmir wird das Militar nicht 

aus der Hand geben.

Zudem stehen Jamalis politische Ubet' 

lebenschancen im Amt angesichts det , 

knappen Mehrheit in der Nationalvet- 

sammlung schlecht. Hierfiir muBte ef > 

namlich erneut Geschichte schreiben: ] 

Denn niemals zuvor hat eine gewahlte p2' i 

kistanische Regierung ihre funfjahrige < 

Amtsperiode bis zum Ende durchgestam ; 

den.D
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