Indien

Gewaltrausch in Gujarat: Indiens
sakulare Tradition in Gefahr?

Bringen die antimuslimischen Pogrome die Grundpfeiler des ge-
samten politischen Systems ins Wanken?

Eine Analyse von Vesna Rodic

et Truppenaufmarsch der beiden
Atommaichte Indien und Paki-
stan und das weltweit heraufbe-

Schworene Szenario einer ,nuklearen
Option* mit zwolf Millionen Toten ha-
ben dem Grundkonflikt zwischen den bei-
den Staaten ungewohnte Aufmerksambkeit
gesichert. Seit Monaten schon stehen sich
die beiden verfeindeten Staaten mit mas-
Siver Aufbietung von Streitkriften an der
gemeinsamen Grenze gegentiber. Anlaf3
der jiingsten Krise waren die seit dem 11.
September zunchmenden Angriffe islami-
Scher Terroristen auf indische staatliche
Eintichtungen und die nichtmuslimische
Bevélkerung Kashmirs - darunter der
Angriff auf das Nationalparlament in
Delhi am 13. Dezember und zuletzt eini-
8¢ brutale Uberfille auf Zivilisten und
Familien der in Kashmir stationierten
Streitkrifte. Die im Juni noch akute
Kriegsgefahr, ausgeldst durch einen neu-
en Terroranschlag, scheint firs erste ab-
gewendet, doch die Kashmirfrage ist da-
Mit endgiiltig internationalisiert. Die
Krisenregion bedarf der konstanten diplo-
Matischen Bemiithungen der internationa-
len Gemeinschaft und wird offenbar nur
Wit erheblichem Engagement der USA zu
befrieden sein. So leiteten erst amerikani-
Sche Interventionen nach Monaten der
Anspannung vorsichtige Schritte der De-
tskalation zwischen Delhi und Islamabad
¢in. Trotz erneuter terroristischer Provo-
kationen hilt sich die indische Regierung
seitdem zuriick und wartet die heranna-
henden Wahlen in Kashmir ab. Man wen-
det sich wieder innenpolitischen Themen
24, und das ist dringend notwendig. Denn
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der Beinahekrieg im Juni kam der Regie-
rung in Delhi gerade recht, um von einer
anderen schweren Krise abzulenken, die
sie wochenlang beschiftigte: die Gewalt-
welle im Unionsstaat Gujarat.

Kein Kommunalismus,
sondern Muslim-Pogrome

Die seit zehn Jahren schlimmsten Un-
ruhen zwischen Hindus und Muslimen
hatten verheerende Folgen. Offiziell ist
von insgesamt 700 Toten die Rede, inof-
fizielle Quellen rechnen mit tber 2.000.
Geschiatzte 100.000 Menschen waren zeit-
weise auf der Flucht, 15.000 befinden sich
noch Monate spiter in improvisierten
Fluchtlingslagern. Der 6konomische Scha-
den belauft sich auf mehrere Milliarden
US-Dollar und, obwohl es inzwischen ge-
lungen ist die 6ffentliche Ordnung wie-
der herzustellen, ist die Situation weit von
der Normalitit entfernt. Denn die Opfer
des tagelangen Mordens und Plinderns
warenl iberwiegend Muslime. Muslimische
Geschifte und Hiuser wurden gepliindert,
Moscheen zerstort und die muslimische
Bevolkerung verfolgt, gefoltert und et-
mordet. Die muslimische Minderheit in
Gujarat (8,7 Prozent) fiihlt sich nun im
Belagerungszustand und ist kollektiv
traumatisiert; Muslime in ganz Indien sind
zutiefst verunsichert. Die Stralengewalt
war offenbar nicht spontaner Ausdruck der
Intoleranz zwischen Vertretern der beiden
Religionen. Alle Anzeichen deuten darauf-
hin, daB militante Hindus die Ubergriffe
bereits Monate im Voraus geplant hatten.

Ausgel6st wurde die Gewalt durch ei-
nen Vorfall, dessen Ursachen bis heute
nicht vollig geklart sind. Am 27. Februar
steckte ein muslimischer Mob im Bahn-
hof der Stadt Godhra einen Zug in Brand,
in dem 58 Hindupilger verbrannten, dar-
unter 26 Frauen und 14 Kinder. Ob der
Uberfall ein spontaner Gewaltausbruch
war, ausgel6st durch Meinungsverschie-
denheiten mit einigen Teeverkdufern, oder
ob er politisch motiviert war, dartiber wird
in Indien noch immer spekuliert. Die Pil-
gerreise war Teil einer landesweiten Kam-
pagne der Hindunationalisten zum Bau
eines Tempels in der nordindischen Stadt
Ayodhya. Das Bauland ist nach Ansicht
der Hindupriester die Geburtsstitte des
Gottes Ram und damit einer der heilig-
sten Orte Indiens. Der Tempel soll auf
den Ruinen der Babti-Moschee errichtet
werden, deren Zerstérung durch militan-
te Hindus im Dezember 1992 die letzten
schweren Unruhen im Land ausloste und
2.000 Menschen - wieder iiberwiegend
Muslime - das Leben kostete. Die Stadt
Ayodhya im Unionsstaat Uttar Pradesh ist
zu einem Synonym fiir die Politik des ag-
gressiven Hindunationalismus geworden,
die Indiens Muslime und andere Minder-
heiten zu Biirgern zweiter Klasse degra-
dieren will. Der Ubetfall in Godhra kénnte
deshalb von radikalen Muslimen angelei-
tet worden sein - so eine Theorie. Die
Regierung vermutete gar den pakistani-
schen Geheimdienst dahinter. Vor dem
Hintergrund der langjihrigen indisch-pa-
kistanischen Spannungen und der gestie- .
genen Terrorgefahr in der Region nach
dem Krieg in Afghanistan ist beides nicht
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vollig von der Hand zu weisen, auch wenn
der Schlufl am nichsten liegt, es handele
sich um einen weiteten Fall von
Kommunalismus (communalism, communal
violence - die spontan ausbrechende Gewalt
zwischen verschiedenen ethnischen oder
religiosen Gruppen). Der Begriff wurde
zur Zeit der britischen Kolonialherrschaft
geprigt und galt urspriinglich den Kon-
flikten zwischen Hindus und Muslimen,
wobei die Gewalt stets von beiden Seiten
ausgehen konnte. Heute ist seine Bedeu-
tung weitergefal3t und bezieht auch ande-
re Minderheiten wie Christen und Dalits
(Unberiihrbare) mit ein. Der Antagonis-
mus zwischen Hindumehrheit und
Muslimminderheit ist nur eine, wenn auch
die wichtigste der potentiellen Konflikt-
quellen in der stark fragmentierten und
hierarchisch gegliederten indischen Gesell-
schaft. Kleinere Konflikte gehoren seit je
her zur politischen Tagesordnung und
belasten den gesellschaftlichen Zusam-
menhalt erheblich. Gro3e Krisenherde wie
der unruhige Nordosten oder die Region
Kashmir mit ihren Autonomiebestrebun-
gen tragen zusitzlich dazu bei, die soziale
Kluft zwischen den Hindus und einzelnen
Minderheiten zu vertiefen. Da die hindu-
nationalistische Bharatiya Janata Party (In-
dische Volkspartei - BJP) seit 1998 die
Regierung in Delhi anfithrt, weht den Min-
derheiten im Land seit einiger Zeit ein
deutlich rauherer politischer Wind entge-
gen. Die Ubergriffe militanter Hindus
gegentiber einzelnen Minderheiten haben
zugenommen und erreichen mit den Et-
eignissen in Gujarat eine vollig neue, be-
sorgniserregende Qualitit.

Denn welches auch immer die Hinter-
griinde des Uberfalls auf die Hindupilger
gewesen sein mogen, die umgehende
Vergeltungsaktion war keineswegs spon-
tan. Es gibt viele Anzeichen dafiir, da3
die Verfolgungsjagden geplant waren und
dal3 sie sich gezielt gegen muslimisches
Eigentum und Leben richteten. So blie-
ben beispielsweise in gemischten Wohn-
und Geschiftsgegenden die Hiuser von
Hindus unangetastet. Die marodierenden
Banden waren gut organisiert und hatten
Mobiltelefone, um sich wihrend der An-
griffe abzustimmen. Viele trugen Flugblit-
ter extremistischer Organisationen, in de-
nen zum wirtschaftlichen und sozialen
Boykott gegen die Muslime Gujarats auf-
gerufen wird. Wohlhabende Vertreter der
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Hindumittelschicht beteiligten sich an den
Pliinderungen. Anwilte, Arzte und Ge-
schiftsleute demonstrierten ihre Schau-
lust. Frauen und Kinder wurden wie sel-
ten zuvor Opfer bestialischer Brutalitit
und sexueller Gewalt. Eine unabhingige
Frauenkommission stellt im Nachhinein
gar fest, die Korper der muslimischen
Frauen seien diesmal bewul3t ,,als Kriegs-
territorium miBbraucht worden. Gleich-
zeitig wurde auch eine beachtliche Zahl
von gewalttitigen Hindufrauen bei den
Ausschreitungen gesichtet. Zum ersten
Mal breitete sich die Gewalt in die landli-
chen Gegenden Gujarats aus und drang
bis in die Wohngebiete der Adivasis (Ut-
sprungs-/Stammesbevolkerung) vor. In
den Stidten beteiligten sich Da/its und auf
dem Land Adivasis iberraschenderweise
an den Ubergtiffen - obwohl sie zu doch
zu den traditionell unterdrickten Minder-
heiten gehoéren. Die landessprachlichen
Medien Gujarats nutzten den Vorfall in
Godhra, um bewuBt eine antimuslimische
Atmosphire zu schiiten. Der Hal3 auf die
Muslime entlud sich in ganz Gujarat und
auf allen Ebenen. Die Massaker waren
moglich, weil extremistische Schwester-
organisationen der BJP wie IZshwa Hindn
Parishad und Bajrang Dal in Gujarat einen
besonders hohen Riickhalt genieBen und
offenbar Monate, wenn nicht Jahre zuvor
darauf hin gearbeitet haben.

Staatliche Komplizenschaft
und Parteinahme

Die Ereignisse von Gujarat wiegen um
so schwerer, als durch sie die Parteinah-
me des Staates fur die Extremisten offen-
sichtlich wurde. Gujarat ist eine der noch
wenigen verbliebenen Provinzen der in-
dischen Foderation, in denen die BJP mit
Mehrheit regiert. Die Regierung in der
Hauptstadt Gandhinagar soll nicht nur
wenig unternommen haben, um die Mas-
saker zu verhindern, sie soll auch die Ver-
folgungsjagden durch Zuarbeit erleichtert
haben. Die Berichte der indischen
Menschenrechtskommission und unab-
hingiger Untersuchungsdelegationen illu-
strieren die staatliche Komplizenschaft mit
den Titern durch zahlreiche Zeugen-
protokolle. Die Titer besallen amtliche
Listen und Daten, die es ihnen erméglich-
ten, gezielte Adressen aufzusuchen. Viele

Morde geschahen in unmittelbarer Nahe
von Polizeistationen; die wenig oder nichts
unternahmen, um die Opfer zu retten.
Parteikader der BJP und Regierungsbeam-
te wurden als Anfithrer der Mobs identi-
fiziert. Bis heute ist gegen keinen von ih-
nen Anklage erthoben worden. Anderet-

Chefminister Narendra Modi — Architekt
der Pogrome gegen Muslime in
Gujarat? (Foto: Frontline)

seits wurden die wenigen Staatsdienet, die
Menschenleben retteten oder in ihren Be-
zitken Ruhe zu bewahren wussten, spatef
auf andere, weniger wichtige Posten vet-
setzt. Die Armee wurde mit Verspatung
herbeigerufen, auch unter der fadenschel
nigen Begriindung, die Truppen wiirden
an den Grenzen zu Pakistan gebraucht:
Chefminister Narendra Modi - ein Hard-
liner unter den Hindunationalisten - tat
sich mit der Verurteilung der Gewalt
schwer und entschuldigte sie spontan als
,,natiitliche Reaktion* auf Godhra. Fir die
Opfer kiindigte er zunichst doppelt ho-
here Entschidigungssummen fiir Hindus
an, zog dieses Angebot jedoch auf 6ffent
lichen Druck zuttick. Der Regierung in
Gujarat wird aufgrund ihrer allzu gelas”
senen Reaktionen und der kligliche?
Rehabilitierungsmalinahmen das komplet
te Versagen ihrer verfassungsmafige?
Aufgaben vorgewortfen. Zwar wurde VO
kritischen Beobachtern immer wieder dat”
auf hingewiesen, daf3 die kommuna’
listischen Ausschreitungen in den filf

Jahrzehnten indischer Unabhingigkeit alle
unter den Augen der untitigen Kongress”
partei geschahen, die - wenn es ihr polr
tisch opportun schien - ihren sikulate?
Anspruch oft zugunsten der Stimmen €i°
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Zelner Minderheiten aufgab. Doch die
Ereignisse in Gujatat - darin sind sich die
demokratischen Krifte einig - sind ein-
Malig. Staatsterrorismus und Genozid sind
besonders haufige Begriffe, die im Zusam-
Menhang damit gefallen sind. Die Offent-
lichkeit und die Medien sprechen von ei-
fer pogromihnlichen Verfolgung der
Muslime, die in ihrer Form an die Juden-
Verfolgung der Nazis im Vorkriegs-
deutschland erinnert.

Modi wies bis vor kurzem alle Vorwiir-
fe kategorisch zuriick und weigerte sich,
KOHSCquCﬂZCIl aus der Katastrophe zu
Zehen. Obwohl auf nationaler Ebene fast
alle Oppositionsparteien und sogar ein-
zelne Koalitionspartner der BJP vehement
Seinen Riicktritt forderten, blieb er auf
Seinem Posten sitzen. Von einer geballten
Medienkampagne gegen ihn und landes-
Weiten Protesten der sikular orientierten
Elite lieB er sich nicht beeindrucken. Er
War sich der Riickendeckung seiner Partei
%0 sicher, daB3 er sich nicht einmal bei den
Opfern entschuldigte. Dies tbernahm
Premicrminister Vajpayee fiir ihn, als er
Wochen spater - und damit zu spit fur
viele - Gujarat besuchte. Auch eine weit

Cachtete Tagung des Exekutivkommitees
der BJP Mitte April in Goa stellte Modis
;ntegritét nicht in Frage. Die Regierung
0 Delhi, in der sich ein deutlich steigen-
der BinfluB der nationalistisch gesinnten
Hardliner bemerkbar macht, weigerte sich
Unter fadenscheinigen Vorwinden, sich in
dicinneren Angelegenheiten eines Landes
tinzumischen. Der Antrag der Oppositi-
on, durch Berufung auf einen Verfas-
Sungsartikel die Regierung zu zwingen,
Modi abzusetzen und in Gujarat President’s
Rue einzufiihren, bekam nicht die notwen-
dige Mehrheit. Unter den vorwutfsvollen
AUgen der internationalen Gemeinschaft
nd inshesondere den ihr freundlich ge-
SOnnenen islamischen Staaten tbte sich
Vaipayee gerade in politischer Schadens-

Cgrenzung, als hm ein Terroranschlag in
Kashmir die willkommene Gelegenheit

Ot, die 6ffentliche Aufmerksamkeit von
Gujarat zu lenken und Pakistan militérisch
“4 drohen. Dabei liegt die Vermutung
Nahe, dag die zunehmend brutaleren An-
8tiffe der islamischen Terroristen in

.aShmir auch als Antwort auf die Ereig-
Msse in Gujarat aufgefal3it werden kénnen.
Nach der Beilegung der Krise mit Paki-
$an erboste Modi seine politischen Geg-
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ner mit der Auflésung des Landespatla-
ments in Gujarat. Dahinter steckte weni-
ger das Eingestdndnis seiner politischen
Verantwortungslosigkeit als das kaltbliti-
ge Kalkiil, durch vorgezogene Wahlen
auch noch Profit aus der Gewaltwelle
schlagen zu kénnen. Denn vor dem Hin-
tergrund eines drohenden finanziellen
Bankrotts und der mangelhaften Regie-
rungsperfomance will sich die BJP in
Gujarat die Stimmen der kommunalisier-
ten Mittelschicht schnellstméglich sichern,
um ihre bereits vorhergesagte Niederlage
bei den nichsten Landtagswahlen zu vet-
hindern.

Gujarats Sonderrolle: Wirt-
schaftszentrum mit
konflikreicher Vergangenheit

Die Ereignisse in Gujarat werfen fiir
viele Beobachter zwei wichtige Fragen auf.
Welche Faktoren haben die Gewalt er-
moglicht? Dort ist es militanten Hindu-
organisationen tber die letzten Jahrzehn-
te offenbar gelungen, die wirtschaftliche
Elite fiir sich zu gewinnen, staatliche In-
stitutionen zu unterwandern und die in
Indien ohnehin prisente soziale Kluft
zwischen Hindus und Muslimen zu ver-
tiefen. Und kann sich Gujarat in Zukunft
tberall in Indien wiederholen? Pessimisti-
sche Beobachter befiirchten, dal3 die im
Namen des Hinduismus propagierte Kul-
tur der Intoleranz gegeniiber Muslimen
und anderen Minderheiten auch in ande-
ren Landesteilen Ful3 fassen konnte. Sie
beklagen das Ende des Sikularismus, des
Pluralismus und der gesellschaftlichen
Toleranz und sehen die Demokratie in
Indien ernsthaft bedroht. Die Frage, wes-
halb die in Gujarat besonders aktiven
Hindunationalisten dort einen fruchtba-
ren Boden gefunden haben, um ihrer Idee
von einer ,,Hinduleitkultur Akzeptanz zu
verschaffen, beschiftigt die gesamte intel-
lektuelle Elite des Landes, die sich im
Schockzustand befindet und nicht weil3,
wie sie auf diese neue Qualitit der Ge-
walt reagieren soll.

Es gibt jedoch gute Grunde dafiir, die
besondere politische, wirtschaftliche und
soziale Konstellation, die zu den Unru-
hen in Gujarat gefiihrt hat, als einmalig in
Indien zu bezeichnen und der These von
einer drohenden Wiederholung zu wider-

sprechen. Jeder in Indien bestehende oder
in Zukunft mogliche Konflikt hat seine
eigene Geschichte und seine eigene Dy-
namik. Die einzelnen Unionsstaaten sind
in ihrer Situation so untetrschiedlich, daf3
Parallelen selten anzutreffen sind und die
Konflikte jeweils durch unterschiedliche
Faktoren verursacht werden. Die jungere
Geschichte Gujarats ist stark vom Kom-
munalismus geprigt: Seit sich 1969 die
ersten schweren ZusammenstoBe in
Ahmedabad zwischen Hindus und Mus-
limen ereigneten, gab es immer wieder
Unruhen, unterbrochen von Phasen eines
Friedens, der von Beobachtern als ange-
spannt und unkomfortabel wahrgenom-
men wird. Zwischen 1970 und 2002 wut-
den 443 kommunalistische Ausschreitun-
gen von groBerem Ausmall verzeichnet.
Die letzten schweren ZusammenstoBe
zwischen Hindus und Muslimen ereigne-
ten sich 1992/93, als die Babri-Moschee
in Ayodhya niedergerissen wurde. Kom-
munalismus ist ein iberwiegend stadti-
sches Phinomen, und Gujarat, die 6ko-
nomisch am schnellsten wachsende Regi-
on Indiens, bildet mit seinen 55 Stidten
und einem hohen Industrialisierungsgrad
einen besonders dicht besiedelten Kon-
fliktboden. g

Gujarats Entwicklung zu einem Han-
dels- und Industtiezentrum begann bereits
zu Beginn des letzten Jahrhunderts, als
groBe Hungersnéte die lindliche Bevol-
kerung zu Migration und wirtschaftlicher
Neuorientierung zwangen. Viele Gujaratis
wanderten nicht nur in die Stadte ab, son-
dern verlieBen auch das Land, um etwa in
Afrika ihr Gluck zu suchen. So verfiigte
Gujarat friher als andere Regionen in In-
dien tiber eine wohlhabende stiddtische
Handels- und Unternehmerschicht. Zu-
gleich entwickelte sich au3erhalb Gujarats
eine wirtschaftlich erfolgreiche Diaspora.
Der Gujarat oft bescheinigte ,,Geist des
Unternehmertums* gipfelte im unabhin-
gigen Indien in der sogenannten griinen
und weilen Revolution und machte den
Unionsstaat zum fithrenden Wirtschafts-
zentrum Indiens. Die unternehmerische
Elite Gujarats war auch fiir die Grindung
und Etablierung wichtiger nationaler In-
stitutionen und Bildungseinrichtungen
verantwortlich. Sie dominierte und kon-
trollierte stets nicht nur die Wirtschaft,
sondern auch Wissenschaft und Politik.
Die Transformation zur Industriegesell-
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schaft hatte neben der Modernisierung
jedoch auch die Auflésung der kultur-
spezifischen sozio6konomischen Muster
der alten Eliten zur Folge, die traditionell
auf Kompromil3bereitschaft und Kon-
fliktvermeidung beruhten. Thre Verhal-
tensnormen machten Platz fir die neuen
Kapitalisten, die in ihrer Nachfrage nach
billigen Arbeitskriften und hoheren Pro-
fiten aggressive Methoden anwendeten.
Die sozialen Spannungen stiegen auf-
grund des verinderten geschiftlichen und
gesellschaftlichen Klimas an. Die Stidte
explodierten in Folge des Zuzugs von
Tausenden Arbeitsmigranten, viele von
ihnen Muslime. In einer weiteren Phase
des Strukturwandels fuhrte der Verfall der
Textilindustrie zu neuem sozialen Elend.
Die organisierte Kriminalitit etablierte sich
in den Stidten und erhielt starken Zulauf
von arbeitslosen jungen Muslimen. Abetr
auch die Hindus ohne berufliche Perspek-
tiven suchten ihre Frustration zu kanalisie-
ren und wurden flir die Botschaften extre-
mistischer Hinduorganisationen empfing-
lich. Diese Konstellation bildete die Grund-
lagen fiir die andauernden Konflikte und
das gegenseitige Mil3trauen zwischen Hin-
dus und Muslimen der sozial schwachen
Schichten in den Stidten Gujatats.

Die Hinduisierung der
Mittelschicht

Die erfolgreiche Unternehmerschaft
wies mit der Zeit einen wachsenden An-
teil an Dalits und auch Muslimen auf. Die-
se konkurrierten seit den 80er Jahren um
die wirtschaftliche und politische Macht
in Gujarat. Die wirtschaftliche Elite - al-
lesamt Angehorige der hoheren Kasten -
sahen ihre privilegierte Position erstmals
ernsthaft bedroht. Ein Ausloser fiir schwe-
re Ausschreitungen gegeniiber Da/its und
anderen Minderheiten in den 80er Jahren
war beispielsweise die stark instrumenta-
lisierte Reservierungspolitik der Kongref3-
partei: Als Ende der 70er Jahre die Kon-
greBpartei ihre politische Macht schwin-
den sah, entwickelte sie neue, erfolgreiche
Strategien, um sich die Stimmen der Min-
derheiten und sozial schwachen Schich-
ten zu sichern. Die BJP, deren Fithrungs-
kader sich ebenfalls aus hoheren Kasten
rekrutiert, nutzte die zunehmende Verun-
sicherung der Mittelschicht in Gujarat, um
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Ausschreitungen in einem Dorf bei Ahmedabad, Gujarat (Foto: Frontline)

mit aggressiven Agitationen und spekta-
kuliren Kampagnen ihre Basis auszubau-
en. Sie nutzte geschickt ein Vakuum, ent-
standen durch den Verfall alter Wertvor-
stellungen und durch den langsamen Nie-
dergang des Congress, um die moderne und
fortschrittliche, aber zunehmend otientie-
rungslose Mittelschicht fiir sich zu gewin-
nen. Die wohlhabende Diaspora Gujarats
wendete sich in ihrem Bediirfnis nach ei-
ner eigenstindigen kulturellen Identitat
ebenfalls den Hindunationalisten zu. Da-
durch erst sicherten sich die militanten
Schwesterorganisationen der BJP tppig
flieBende Finanzierungsquellen. In Guja-
rat ist es extremistischen Kriften inner-
halb einer relativ kurzen Zeit gelungen,
Staat und Gesellschaft fiir ihre politischen
Ziele zu instrumentalisieren.

Doch was in Gujarat méglich war, wird
sich anderswo kaum wiederholen lassen.
Die BJP verdankt zwar ihre politische
Macht in Delhi den Mittelschichten. Die
Ayodhya-Kampagne war aber nicht der
wichtigste Grund, warum die Wahler-

schaft ihr folgte. Sie bekam ihr Mandat
aus anderen Griinden: aufgrund ihres sat”
beren Images und eines umfangreiche?
wirtschaftspolitischen Reformprogramms
Der schleichende Verfall der Kongress”
partei, ihre zunehmende Unfihigkeit, di¢
vielfiltigen wirtschaftlichen und soziale?
Probleme des Landes beherzt anzugehe?
und die innerparteiliche Stagnation und
Korruption machten den Weg frei fiir di¢
Hindunationalisten - mangels anderer, 164
listischer Alternativen. Hatte die BJP noch
1984 nur zwei Abgeordnete im nation#”
len Parlament, verfugte sie 1998 und 1999
tiber die notwendige Mehtheit (iibet 180
Sitze), um mit 23 Koalitionspartnern di¢
Regierung zu bilden. Die Agitation uffl
den Tempelbau in Ayodhya, die 1990 mif
der berithmt-beriichtigten Wagenprozes”
sion des jetzigen Vizepremiers Advat!
durch ganz Nordindien begann und
schwere Unruhen hervorrief, verschafﬁe
der BJP in einem Augenblick, in dem die
Kongresspartei an einem historische?
Tiefpunkt angelangt schien, den notwet”
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digen identititsstiftenden Rahmen fiir die
Idee einer Nation der Hindus. Die Kam-
Pagne war im wesentlichen eine Antwort
auf den Versuch der Regierung V. P.
Singhs, landesweit die Quoten fiir Dalits
2u erhohen. Teile der Eliten und der Mit-
telschichten fiirchteten um ihre privilegier-
te Position und wendeten sich darauf hin
ab von der Kongtesspartei. Die Koaliti-
Onspartner gewann die BJP nur, weil vie-
le der kleineren Regionalparteien nicht
Mmehr bereit waren, sich durch eine Alli-
anz mit dem Kongress bei ihrer Stamm-
klientel zu kompromittieren. Seitdem die
BJP durch einige groBere Korruptions-
skandale ihre Unschuld vetlor und einen
grollen Vertrauensverlust etleiden muf3-
te, seit zudem die Reformfreude ins Stok-
ken geraten ist, ist ihre Wihlerbasis kon-
Stant geschrumpft. In einer Reihe von
Landtagswahlen erlitt sie seit 1998 Nie-
derlagen. Allein dieses Jahr verlor sie die
Regierungsbeteiligung in vier Landern.
Zudem muBte sie auf Druck einiger Ko-
all'tionspartner auf wesentliche Punkte
threr Hindutum-Agenda verzichten und
Verwisserte damit ihr Profil im eigenen
Politischen Lager. Profitiert hat davon vor
allem die Kongtesspartei, die noch 1998
in nur fiinf Tindern an der Macht war und
im Augenblick wieder in 15 Lindern bzw.
Unionsterritorien regiert. Bei den jiingsten
Wahlen in Uttar Pradesh im Februar konn-
te auch die wieder aufgelegte Agitation
zum Tempelbau in Ayodhya nicht verhin-
dern, daf die BJP nur 22 Prozent der Sit-
2¢ erhielt und an der Landestregierung als
Juniorpartner der regionalen BSP betei-
ﬁgt wird. Deshalb bemtiht sie sich in den
letzten Jahren verstirkt darum, ihre poli-
tische Basis auszuweiten und sucht auBer-
halb der stidtischen Mittelschichten nach
Ncuen Anhingern. Entgegen der gingi-
8en Hindutva-Ideologie sind Dalits und
Adjvasis plotzlich salonfihig und werden
Mit Geld, politischen Posten und sozialer
Anerkennung gelockt. Nur so ldBt sich
?hre Beteiligung an den Ausschreitungen
0 Gujarat erkliren.

Warum sind Teile der indischen Mittel-
Schicht auch auBerhalb Gujarats bereit, der
Hindutum~ldeologie zu folgen und die
Muslime als potentielle Bedrohung ihrer
GeSellschaftsordnung zu sehen? Und wes-
balb sind die extremistischen Organisatio-
fen in Gujarat besonders aktiv?
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Das MiBtrauen bleibt:
Unbewaltigte Folgen
der Teilung

Die Griinde dafiir sind so komplex wie
die Geschichte des Subkontinents selbst.
Die Beziehungen zwischen Hindus und
Muslimen in Indien sind geprigt von der
kollektiven Erinnerung beider Religions-
gruppen an eine gewaltsame Vergangen-
heit. Die Muslime, die seit dem 12. Jaht-
hundert als Eroberer nach Indien kamen,
wuchsen iiber die Jahrhunderte zur gréB-
ten Minderheit in der Region an. Mus-
limische Dynastien wie die Moghul-Kaiser
herrschten zeitweise Uber riesige Reiche,
in denen die Hindus die Untertanen stell-
ten. Je nachdem, ob die neuen Herrscher
die religiésen, kulturellen und sozialen
Identititen der Hindugemeinschafen to-
lerierten, oder ob blutige Bekehrungs-
kriege und Zerstérungswut die Folge wa-
ren, entwickelte sich in jeder Region und
jeder geschichtlichen Periode ein mehr
oder weniger friedliches Muster des Zu-
sammenlebens von Hindus und Mus-
limen. Die britische Kolonialherrschaft
auf dem indischen Subkontinent endete
1947 auch deshalb mit der Bildung zweier
Staaten, weil die Briten die seit je her vor-
handenen Spannungen geschickt fir ihre
Expansionspolitik auf dem Subkontinent
zu nutzen wullten und die vorhandene
soziale Kluft durch eine Politik des dzvide
and rule vertieften. Das fuhrte zur Ent-
wicklung der Zwei-Nationen-Theotie, die
eine Entstehung zweier Staaten auf reli-
gioser Basis vorsah. 1947 entlieBen die
Briten nicht nur Indien, sondern auch
Pakistan - einen neuen Staat fur die
Muslime Britisch-Indiens - in die Unab-
hangigkeit. Der indische Nationalkongtel3
(heutige KongreBpartei) hatte bis zuletzt
alles versucht, um dies zu verhindern,
doch der pakistanische Staatsgriinder
Jinnah und die Muslim-Liga waren der
festen Uberzeugung, daB3 es den Muslimen
in einem eigenen Staat besser ergehen
wiitde. Und auch Nehru glaubte, datin lie-
ge die Losung aller kommunalistischen
Probleme. Die lange Geschichte der ge-
walttitigen Konflikte zeigt jedoch, daf3 die
sakulate Tradition Indiens nie eine Selbst-
verstandlichkeit war.

Die Hindunationalisten und ihre ideo-
logische Mutterorganisation, der Rashtriya
Swayamsewak Sangh (RSS), arbeiteten schon

frih dieser Idee entgegen. Im Zuge des
langen indischen Freiheitskampfes und
der Emanzipationsbestrebungen gegen
die Briten bildeten sich auf dem Subkon-
tinent zu Beginn des letzten Jahrhunderts
vielfaltige politische Strémungen, die un-
terschiedliche Visionen uber das neue In-
dien hatten. Gandhis Idee von einem ge-
waltlosen, multikulturellen und multi-
religiGsen Indien stie3 schon frith auf ih-
ren Widerstand. Auf ihrer Suche nach
identitatsstiftenden Symbolen und in ih-
rem Streben nach einem neuen goldenen
Zeitalter der Hindus miindete die - in vie-
lerlei Hinsicht positive - Erneuerungs-
bewegung der Hindus in der Hindutum-
Ideologie, die aus einer Selbstbesinnung
auf Hinduwerte und Hindunormen die
gesellschaftliche Basis flir das neue unab-
hingige Indien zu schaffen suchte. In die-
ser Gesellschaft war fur Nichthindus ein
untergeordneter Platz vorgesehen. Die
Muslime, die ihren friheren Herrscher-
status verloren hatten und immer mehr
politische und wirtschaftliche Macht ein-
buften, sahen sich als potentiell bedrohte
Minderheit in einem hinduisierten Indien
und optierten flir einen eigenen Staat. Der
politische Vertrauensverlust, den beide
Seiten bis dahin etlitten hatten, und die
historische Etblast fithrten in die Kata-
sttophe. Die Teilung verlief blutig und
hatte geschitzte eine Million Tote und
mehr als zehn Millionen Migranten zur
Folge. Vom Trauma der Teilung haben
sich Teile der pakistanischen wie der indi-
schen Gesellschaft bis heute nicht erholt,
und es ist vor allem dieses unbewaltigte
kollektive Trauma, das den Hintergrund
des Kashmirkonflikts, der indisch-pakista-
nischen Spannungen und der kommuna-
listischen Gewalt zwischen Hindus und

Muslimen im heutigen Indien bildet. Die

Hindutum-Verfechter haben sich nie da-
mit abgefunden, dal ihre Indien-Vision
sich nicht durchsetzen konnte. Und in
Gujarat, dem Geburtsland Gandhis, wur-
den sie besonders aktiv. Seine Philosophie
der Gewaltlosigkeit und des gesellschaft-
lichen Pluralismus wurde vom RSS so sehr
abgelehnt, dal3 er schliellich von einem
RSS-Attentiter ermordet wurde. Dal3 die

‘militanten Hindus in Gujarat heute so gut

otganisiert sind, hingt auch mit ihrem
nach wie vor sehr prisenten Hal} auf
Gandhis geistiges und politisches Erbe
zusammen.
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Die Muslime, die sich fur einen Verbleib
in Indien entschieden, wurden vom RSS
und seinen politischen Ablegern seit je her
als potentielle Landesverriter und als pro-
pakistanisch gesehen. Die negativen My-
then und vielfiltigen Vorurteile iiber sie,
fur deren Pflege die Hindunationalisten
zustindig sind, werden von der hindui-
sierten Bevolkerung unreflektiert tber-
nommen. Sie sitzen so tief, daf3 selbst auf-
geklirte, gut gebildete Hindus dazu nei-
gen, ihnen Glauben zu schenken. Dabei
blieben vor allem die sakular orientierten
muslimischen Eliten in Indien, oder die
armeren Schichten, die nichts zu verlie-
ren hatten und nicht in den von der Tei-
lung betroffenen Gebieten lebten. Heute
leben in Indien geschitzte 140 Millionen
Muslime und damit kaum weniger als in
Pakistan. Damit ist Indien das Land mit
der drittgréten muslimischen Bevolke-
rung weltweit. An der Situation der
Muslime hat sich allerdings seit der Tei-
lung wenig gedndert. Abgesehen von der
kleinen, wirtschaftlich, kulturell oder po-
litisch erfolgreichen Elite sind die Muslime
in Indien in jeder Hinsicht Burger zweiter
Klasse. Sie geh6ren zu den 6konomisch
marginalisierten und sozial benachteilig-
ten Minderheiten, und seit Beginn der
Ayodhya-Kampagne entziehen sie sich in
einem langsamen Ghettoisierungsprozefy
zunehmend dem gesellschaftlichen Main-
stream. Wiahrend die sidkulare Elite ihre
politische Heimat in den etablierten Pat-
teien links von der Mitte fand, haben die
Millionen glaubiger Muslime in Indien
keine Fithrungsschicht, die sie in Delhi
wirksam zu vertreten wii3te. Und obwohl
die grole Mehrheit fiir religiésen Fana-
tismus nicht viel tibrig hat, wichst die Zahl
der islamistischen Organisationen. Bald
schon - so einige besorgte Stimmen - wird
Pakistan keine Terroristen tiber die Gren-
zen schicken mussen, weil eine neue Ge-
neration von jungen, zornigen Islamisten
im eigenen Land heranwichst. Da hilft es
nicht viel, da3 auch die BJP ihre Vorzeige-
muslime hat und dal3 sie bei den gerade
stattgefundenen Prisidentschaftswahlen
den Nobelpreistriger und ,,Vater des in-
dischen Raketenprogramms®, Abdul
Kalam, als neuen Prisidenten Indiens ver-
eidigen konnte (siche Meldung hierzu ,,Im
Uberblick* zu Indien in dieser Ausgabe).
In der politisch aufgeheizten Lage ist sei-
ne Wahl lediglich eine Notlosung, die das
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Image der BJP aufpolieren helfen soll. Die
verfolgten Muslime Gujarats und die am
Wertekanon des Islam otientierten Millio-
nen brauchen eine Fithrung, die ihre In-
teressen als Muslime und als Birger/-in-
nen) Indiens vertreten kann. Nur eine si-
kulare Regierung wird verhindern kénnen,
daf3 sich die Gewaltspirale zwischen mili-
tanten Hindus und radikalen Islamisten
weiter dreht. Ein Verbot von extremisti-
schen Organisationen wie IZshwa Hindu
Parishad und Bajrang Dal, die mitunter mit
den Taliban verglichen werden, wiirde er-
heblich dazu beitragen, die muslimische
Gemeinschaft in Indien radikalen Einflts-
sen zu entziehen und die Spannungen mit
Pakistan zu reduzieten.

Fazit

Trotz des disteren Zukunftszenarios,
das sich fur viele Beobachter mit den Er-
eignissen von Gujarat und der wachsen-
den Militanz von Extremisten beider
Religionsgruppen anzudeuten scheint,
sind Pogrome in anderen Teilen Indiens
nicht ohne weiteres moglich. Gujarat war
aufgrund seiner frithen Industrialisierung
und Urbanisierung fiir kommunalistische
Konflikte immer besonders anfillig - lan-
ge bevor die BJP die Regierung stellte. Die
Kommunalisierung der stidtischen Bevol-
kerung wird mit der Urbanisierung Indi-
ens weiter voranschreiten, doch in vielen
Regionen interessiert man sich weder fir
den Kashmirkonflikt noch ist man fur
antimuslimische Ideologien empfinglich.
Die militanten Hinduorganisationen wet-
den versuchen, ihre Gefolgschaft auszu-
bauen, aber der GrofBteil der indischen
Gesellschaft ist nicht so hinduisiert, wie
die Mittelschicht Gujarats. Die Pogrome
in Gujarat haben viele Sympathisanten
zutiefst erschreckt. Selbst in Gujarat ist
man schockiert tiber das Ausmal3 der
Gewalt und empfindet nur noch Scham
dariiber, dal man die HaBlkampagne der
Hindunationalisten unterschitzt hat. Der
wirtschaftliche Schaden wiegt zudem
schwerer als die potentielle Genugtuung
tber die Vernichtung der muslimischen
Unternehmerschaft. Gujarat wird Mona-
te brauchen, um sich finanziell von den
Ausschreitungen zu etholen. Dabei hat es
noch mit den Folgen des groBen Erdbe-
bens im Jahr zuvor zu kimpfen. Die Er-

eignisse haben die gesamte indische Wirt-
schaft getroffen und bedrohen das ohne-
hin geringe Wachstum. Die Hindu-
nationalisten haben kein Interesse daran,
den Vertrauensverlust der Investoren i
Zukunft weiter zu vertiefen. Die BJP hat
auch dartiber hinaus nicht die erforderli-
che Wihlerbasis, um Indien allein regie-
ren zu koénnen. Sie ist trotz aller Kampa-
gnen bisher nicht iber die 25-Prozent-
Hiirde hinausgekommen und verliert au$
vielen Griinden an Akzeptanz. Die Zu-
kunft der indischen Politik liegt in ihtef
Regionalisierung und im Zwang zur Ko-
alitionsbildung, Das wird den gemalBigte
und sikularen Kriften mehr politische
EinfluBnahme erlauben. Noch wichtiget:
Die intellektuelle Elite des Landes und di€
Zivilgesellschaft wurden durch die Ereig-
nisse in Gujarat wachgeriittelt. Viele se-
hen in der Krise eine Chance, die sdkula-
ren Krifte zu bundeln und den geseﬂ‘
schaftlichen Zusammenhalt durch neu¢
Initiativen zu fordern. Indien hat eine lan-
ge demokratische Tradition, deren Auf
rechterhaltung seit der Staatsgriindung
keine leichte Aufgabe war. Heute mag maf
den Vielvolkerstaat aus vielen Griindef
als ,,defekte Demokratie® bezeichnen -
eine Demokratie ist es nach wie vor. Def
Kommunalismus in Indien wird nie gan?
zu unterdriicken sein; die Agenda def
Hindunationalisten witd allerdings schwef
durchzusetzen sein. Die Gewalt in Gujatat
war - bei aller Tragik - ein Augenblick der
Erniichterung fir alle, selbst fiir die Sym-
pathisanten der BJP. D

» Zur Autorin: Vesna Rodic ist
Auslandsmitarbeiterin des Bliros der
Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) in Delhi.
Der vorliegende Beitrag erschien auch
am 9. August — in einer stark gekdrzten
Fassung — in der von der FES herausgé
gebenen Publikationsreihe ,Kurzberichte
aus der Internationalen Entwicklungs-
zusammenarbeit®. Diese Version ist im
Internet unter der Adresse www.fes.de/
asien abrufbar.
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