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Odyssey 2025: WAPDA und die 

Energieversorgung Pakistans

Von Matthias Paukert

Die staatliche Behorde fur Wasser und Energie hatte wesentlichen Anteil an der wirtschaftli- 

chen Entwicklung des Landes am Indus. Ihr aktueller 25-Jahresplan, das bisher umfangreich- 

ste Entwicklungsprogramm Pakistans, benennt die wichtigsten Aufgaben des Landes in den 

folgenden beiden Dekaden. Eine Reihe von groBen Wasserkraft- und Bewasserungsprojek- 

ten stellt den ehrgeizigen Versuch dar, den wachsenden Strom- und Wasserbedarf des Lan

des zu decken. Kritiker bezweifeln jedoch, daB WAPDAs Strom-Rechnung aufgehen wird.

D
ie Water and Power Development 

Authority (WAPDA) ist eine der 

wichtigsten Bundesbehorden 

Pakistans. Als groBter bffentlicher Arbeit- 

8£ber, von den Streitkraften abgesehen, 

reprasentiert sie den Staat Pakistan und 

lessen politische Elite in besonderer Wei

se- Gegriindet 1958, wird WAPDA heute 

§eleitet von ehemaligen hohen Offizieren 

der pakistanischen Streitkrafte, an deren 

dpitze General Zulfiqar Ali Khan im 

W>DA House in Lahore residiert. Die 

'hellung der Behorde wird unterstrichen 

durch den Umstand, daB sie keinem Mi- 

n|sterium untersteht; die obersten Beam- 

ten (secretaries) der Minister fur Wasser und 

Energie sowie fur Finanzen, Planung und 

Entwicklung sind dem Vorsitzenden als 

eif e//z«e-MitgliccIcr beigeordnet. Der Vor- 

htZende von WAPDA hat direkten Zu- 

gang zur Regierung und nimmt an wich- 

dgen Entscheidungen in den entsprechen- 

den Sektoren teil. Dutch ihre breite Zu- 

handigkeit in fast alien Fragen der Was- 

Ser- und Energieversorgung ist WAPDA 

die erste Adresse in vielen Belangen der 

*1ttschaftlichen und sozialen Entwicklung 

s°tvohl auf Bundes- wie auf Provinz- 

ebene. WAPDA verfugt damit fiber grb- 

deren EinfluB auf staatliche Entwick- 

Euigsvorhaben als die meisten Institutio- 

tlen. Zu ihren Aufgaben zahlen Stromer- 

eugung und -versorgung, Wasserversor- 

hitig fur tpe Landwirtschaft, Instandhal- 

tUtlg der Bewasserungsanlagen, Hoch- 

"hsserschutz und Binnenschiffahrt. Da- 
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mit iibernimmt WAPDA als zentrale Be- 

hbrde Kompetenzen, die zuvor den En

ergie- und Wasserministerien der Provin- 

zen oblagen.

Die groBte Behorde 

des Landes

Rund 180.000 Mitarbeiter sind in den 

drei Unternehmensbereichen Wasser, 

Energie und Finanzen beschaftigt. Der 

Power Wing, der mit der Stromversorgung 

des Landes betraut ist, ist der umfang- 

reichste; in ihm arbeiten rund 80 Prozent 

der Beschaftigten. Im Water Wing wer- 

den der Betrieb der groBen Staudamme 

sowie der Bewasserungsanlagen im FluB- 

becken des Indus, eingeteilt in vier Zo- 

nen, verwaltet, wahrend der Finance Wing 

zustandig ist fur operative Planung und 

Finanzierung der laufenden und zukiinf- 

tigen Vorhaben. Finanziert werden die 

Projekte der Behorde aus Geldern der 

Bundes- und der Provinzregierungen, aus 

dem Stromverkauf sowie aus offentlichen 

Krediten nationaler und internationaler 

Institutionen. Die Stromversorgung der 

acht grbBten Metropolen (auBer Karachi) 

und vier groBen Distrikte, noch immer 

fest in staatlicher Hand, regeln Flectric 

Supply Companies, eigenstandige Gesell- 

schaften unter dem Dach der WAPDA. 

Mit einer Reihe von Ausbildungs- und 

Sozialeinrichtungen (u.a. Krankenhauser) 

bietet die geradezu militarisch Behorde 

ihren Beschaftigten umfangreiche Leistun- 

gen und bildet ihren Nachwuchs in meh- 

reren Akademien selbst aus.

Die Privatisierung des Energiesektors - 

angeregt nicht zuletzt aufgrund der enor- 

men finanziellen Herausforderungen 

dutch die Elektrifizierung weiterer landli- 

cher Gebiete und dutch den Moderni- 

sierungsbedarf des bestehenden Netzes, 

aber auch wegen der mangelnden Effizi- 

enz des biirokratischen Apparates - ver- 

lauft schleppend, und nur schrittweise gibt 

die Behorde Teile ihrer Zustandigkeit ab, 

wie jiingst die Stromversorgung der Di

strikte Jamshoro und Faisalabad, fur die 

nun private Firmen (IPP, Independent Po

wer Producers) gesucht werden. Der Ko- 

loB, in der Presse als “weiBer Elephant” 

(Herald) tituliert, steht unter wachsendem 

politischen und gesellschafdichen Druck, 

sich zu reformieren. Die Behorde, deren 

nationale Bedeutung heute weithin sicht- 

bar dutch gewaltige Staudamme und aus- 

gedehnte Bewasserungsysteme sichtbar 

ist, tritt mit einem kiihnen Programm die 

Flucht nach vorn an.

Die Vision: elf neue 

Staudamme und 

Bewasserungskanale

Vor fast genau zwei Jahren stellte die 

WAPDA ihr Langzeitvorhaben zur Siche- 

rung des Energiebedarfs - unter dem op- 

timistischen Titel Vision 2025 - der Re-
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gierung in Islamabad vor: Ein System neu- 

er Staudamme sowie zusatzliche Kanale, 

konzipiert fiir drei Bauphasen bis zum 

Jahr 2025, werde sowohl die Energieerzeu- 

gungskapazitaten (Wasserkraft) wie auch 

die landwirt-

schaftliche Nutz- - - - - - - - - - - - -

flache entschei-

dend vergroBern. 

Fur die Durchfuh-

rung aller Projek- 

te wurden $ 45

Mrd. veranschlagt, die aus offentlichen

systems gelegen und somit wohl Haupt- 

nutznieBer der Anlage - alle Provinzen 

gegen den Staudammbau, da sie einseiti- 

ge Benachteiligungen vor allem in puncto 

Wasserverteilung - befiirchteten. Die 

WAPDA, im Verlauf 

der zunehmend poli- 

tisierten Kontroverse 

zum Feindbild vieler 

Aktivisten avanciert, 

propagierte den 

Damm - und mit ihm 

die klassische Leitidee des Staudamm- 

griffe in das natiirliche FluBsystem. In der 

Tat hat bereits die unvollstandige Umsied- 

lung bzw. Entschadigung der voffl 

Tarbela-Damm (in der Northwest Frontier 

Province) betroffenen Gemeinden tiefe so- 

ziale Briiche und neue Schulden hinter- 

lassen, denn die soziale und wirtschaftli' 

che Rehabilitation gelang nur unzurei- 

chend: Unterbrochene soziokulturelle 

Bindungen bilden Zasuren in den Korn' 

munen, der Wettbewerb um die ebenfalls 

knappe Ressource Boden verscharft sich 

durch die ‘Immigranten’ noch, die nun 

„UJAPDA - Feindbild 

vieler Aktivisten."

Mitteln wie auch von internationalen Or- 

ganisationen (Weltbank, Internationaler 

Wahrungsfond, Asiatische Entwicklungs- 

bank/ADB) und nationalen Institutionen 

(etwa GTZ) kommen sollten. Die Um- 

stande der Presentation waren jedoch un- 

giinstig. Denn die leidige Kontroverse um 

den Kalabagh-GroBstaudamm - ein seit 

Jahren umstrittenes GroBprojekt - hatte 

gerade auf einen Hohepunkt erreicht: 

Zahlreiche Parteien und NGOs, ein GroB- 

teil der Medien, die pakistanische community 

in den USA und viele Fachleute beteilig- 

ten sich an der - mitunter sehr heftigen - 

Debatte um den Sinn und die moglichen 

Gefahren dieses mutmaBlich groBten pa- 

kistanischen Staudamms, fiir den die Welt

bank bereits Finanzmittel in Aussicht stellte.

Vor allem am Unterlauf des Indus war 

der Protest am entschiedensten und aus- 

dauerndsten, befiirchteten doch viele Bau- 

ern, weniger Wasser als bisher zu erhal- 

ten. Bis heute besteht im Sindh eine Star

ke Front gegen den Damm, und die Re

gierung unter Gouverneur Soomro hat ihr 

urspriingliches Pladoyer fiir Kalabagh 

langst zuriickgezogen. Seinerzeit hatte die 

gerade zehn Monate amtierende Regie

rung Musharraf noch auf einen Konsens 

unter den vier Provinzen gehofft, um da- 

mit die ambitionierten Plane des Chief 

Executive, die Wirtschaft durch effiziente- 

re Institutionen, groBere offentliche Par- 

tizipation und eine Starkung der Provinz- 

autonomie wieder auf Wachstumskurs zu 

bringen. Die provincial disharmony (so 

Pervez Musharraf zu Beginn seiner Regie- 

rungsiibernahme am 18.10.1999) miisse 

iiberwunden werden, um gemeinsam die 

Aufgaben der Zukunft - explizit die Be- 

reiche Ernahrung und Energieversorgung 

- zu bewaltigen.

Ein Jahr spater waren auBer der Regie

rung des Punjab - im Kerngebiet des FluB- 

nolens volens mit ihren neuen Nachbarfl 

gemeinsame Lebensgrundlagen teilefl 

miissen.

konzepts - als Motor des wirtschaftlichen 

Aufschwungs: Dank umfangreicher Vor- 

abstudien relativ rasch realisierbar, wiirde 

der Damm bei Kalabagh an der nordli- 

chen Grenze zwischen Punjab und der

Ob fiir die in der Zukunft von Uffl' 

siedlung betroffenen Kommunen - ml1 

Nordwestprovinz (NWFP) sowohl die 

Wasserversorgung der Landwirtschaft, 

wie auch die Stromerzeugung verbessern 

und damit deutliche Signale in Richtung 

potentieller Investoren setzen, die bislang 

von den haufigen Stromausfallen (infolge 

iiberlasteter Leitungen und Relais) gerade 

in den urbanen Zentren abgeschreckt 

mehreren Hunderttausend EinwohnerO 

- geniigend Siedlungs- und NutzflacheO 

zur Verfiigung stehen, wird bezweifek 

Hinzukommt die Gefahr verscharfte{ 

Uberschwemmungen infolge der Auf' 

stauung. Ob die neuen Anlagen sich rasch 

genug amortisieren werden, ist ebenfalls 

ungewiB. In Indien trifft das fiir die 

wurden.

Noch vor dem Scheitern der letzten Ver- 

handlungen zwischen Bundesregierung 

und Provinzen, im August 2000, prasen- 

tierte die WAPDA-Leitung ihre Vision 

2025, die zwar nicht den Kalabagh- 

Damm, dafiir aber einige mit dem ur- 

spriinglichen Plan verbundene kleinere 

Projekte enthielt: neue Staudamme bei

nigsten der zahlreichen GroBstaudamffle 

zu (siehe u.a. den Bericht der 

Commission on Dams ). Die starke natiirh' 

che Verschlammung filiation) des Indus, 

so wird prognostiziert, konnte schon 1° 

wenigen Jahren die Reservoirs so weit ful' 

len, daB sich die Wasserspeicherkapazita( 

deutlich reduzieren wiirde - und mit ih* 

der WasserdurchfluB an den Wehren ufih

Basha und Skardu, die Erhohung des somit auch die Stromerzeugung. De*

Mangla-Damms, mehrere Wehre und

Verbindungskanale 

vor allem im Sindh 

Tarbela-Damm etwa, so meldeR 

WAPDA, hat so 

bereits 25 ProzeO1

sowie drei weitere 

groBe Kanale im 

Punjab, in Balo

chistan und in der 

NWFP (Thai, 

Kachhi, Chashma).

In Expertenkrei- 

sen ist der Streit um 

die Strategien zur 

Bewaltigung des rasch steigenden Bedarfs 

an Nahrungsmitteln und Energie noch 

nicht beendet. Der konservative Fliigel rat, 

den Weg gesteigerter Kapazitaten - sprich 

neue Damme und Stauseen - zu gehen. Kri- 

tiker warnen jedoch -mit Blick auf die 

Erfahrungen des ostlichen Nachbarn - vor 

den sozialen, okonomischen und okolo- 

gischen Risiken solcher drastischen Ein

seiner Kapazita1 

eingebiiBt. Mit die' 

sem Argument V 

griindet WAPD^' 

Chef Khan det^ 

auch den Bedad 

an neuen Staudiin1' 

men, da die Kap;l 

zitaten der bests' 

henden drei GroBreservoirs (Mang!*1’ 

Tarbela, Chashma) binnen der folgcndd’ 

beiden Dekaden rapide abnehmen 

de und deshalb durch Neubauten ersetzt 

werden miiBten, da man der Sediment 

Ablagerungen nicht Herr werden konOe' 

Jedoch ist zu befiirchten, daB viele p° 

tentielle Kunden vor allem in den land!1 

chen Regionen nicht in der Lage sein ’Wet

„€s ist zu befurchten, daft in 

den landlichen Gebieten 

viele potentielle Kunden 

die hoheren Strompreise 

nicht bezahlen konnen"
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den, die zunachst zu erwartenden hohen 

Strompreise zu bezahlen, wodurch der 

Mrtschaftliche Kostendruck weiter steigen 

Mirde. Einige der Projekte im Rahmen der 

Vision geben AnlaB zu weiteren Beden- 

ken: Basha befindet sich in einem seis- 

ttiisch aktiven Gebiet, Skardu wurde zur 

Uberschwemmung historischer Siedlungs- 

raume in Baltistan und wichtiger ziviler 

und militarischer Infrastruktur in den Re- 

gionen Skardu und Shigar fiihren.

WAPDA als Politikum

Im Februar 2001 erhielt WAPDA die 

Zustimmung der Regierung in Islamabad 

2ur. Diese reichte das Konzept Vision 2025 

an die Provinzregierung des Punjab zur 

Prufung weiter. Die umgehend eingesetzte 

mbeitsgruppe aus Experten, hohen Be

aten des Ministeriums fur Wasser und 

Energie sowie dem ehemaligen WAPDA- 

Chef Gen. Ghulam Safdar Butt beman- 

gelte jedoch in ihrem Gutachten zwei 

donate spater eine Reihe von Schwachen. 

details des Berichts gelangten nicht an die 

E’ffentlichkeit, denn das Papier wurde 

"mgehcnd als vertraulich eingestuft - wohl 

seines brisanten Inhalts. ‘Leeks’ im 

Eewasserungsministerium des Punjab 

sprechen davon, daB das Programm eine 

hastige Zusammenstellung fruherer Pla- 

ne darstelle, und der Kommentator des 

herald erganzt, daB jegliche Absprache, 

Seschweigedenn Kooperation mit den 

^rovinz-Institutionen versaumt wurde. 

Elicht einmal der eigens vom Bundesmi- 

r,lsterium fur Wasser und Energie einge- 

richtete BeratungsausschuB sei einbezogen 

Borden. Ob es gelingen werde, die erfor- 

^erlichen Investitionen zu sichern, sei frag- 

^ch; immerhin stufte Weltbank-Direktor 

fiir Pakistan John Wall WAPDA als “eine 

'Er korruptesten Institutionen des Lan- 

''es” ein. Und auch die ADB, im Bericht 

'hres Vertreters in Karachi, Marshuk Ali 

Shah kritisiert “institutionelle Schwachen” 

und Management-Probleme als Hauptur- 

Sachen der Ineffizienz.

Her forsche Alleingang von WAPDA 

kritigt nun die Regierung Musharraf in 

®edrangnis, hatte sie doch dem Plan allzu 

tasch griines Licht gegeben, anstatt vor- 

;'I die Provinzen - in deren verfassungs- 

^afiige Zustandigkeit die Wasserversor- 

a»ig faUt - zu konsultieren. Deren Un- 
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mut addiert sich zu den ohnehin in der 

Frage der Wasserverteilung bestehenden 

Spannungen. Auch hier belasten mangeln- 

de Transparenz und schwache Koordina- 

tion die Nachbarschaft.

DaB manche Biirgerbewegungen und 

politische Organisationen diesen Disput 

zum Vehikel ihrer Forderungen nach gro- 

Berer politischer Eigenstandigkeit der Pro

vinzen machen, verwundert kaum. 

WAPDA ist in den letzten Jahren zudem 

vermehrt wegen der haufigen Erhohung 

der Strompreise in die Kritik geraten. Ver- 

braucher werfen ihr vor, ineffizient zu 

wirtschaften und Modernisierungen (ins- 

besondere des lecken Wasserleitungs- 

systems sowie der zu schwachen Strom- 

verteilungsinfrastruktur) verschlafen zu 

haben und jetzt die Privathaushalte zum 

Ausgleich jener Defizite zur Kasse zu bit

ten. Tatsachlich sind die Uberlastung des 

Stromnetzes (und der regelmaBige Aus- 

fall der Stromversorgung), die schleppen- 

de Bekampfung des illegalen Anzapfens 

von Leitungen sowie das Versagen, Mil- 

lionen nicht bezahlter Stromrechnungen 

einzutreiben, langst notorischer AnlaB zu 

offentlichen Demonstrationen.

Wahrend WAPDA vorgehalten wird, 

sich mit der Vision lediglich einen publi- 

kumswirksamen Auftritt verschafft zu 

haben, bleiben die drangenden Fragen 

nach der Energieversorgung der Zukunft 

offen. Die Bevolkerung wachst unge- 

bremstO

mit einer der hochsten Raten Asiens 

und mit ihr auch der Energieverbrauch. 

Eine Strategic ist dringend erforderlich, 

bedenkt man, daB zwischen Konzeption 

und AbschluB des Baus von groBen Stau- 

anlagen leicht 15 Jahre vergehen konnen. 

Die Nutzung der Wasserkraft erscheint 

angesichts der groBen Fliisse naheliegend. 

Die Kosten sind jedoch in vielen Fallen 

so abschreckend, daB mitderweile selbst 

die Weltbank - zuvor Hauptfinanzier der 

groBen Anlagen Indiens - von dieser Form 

der Energiegewinnung Abstand nimmt. 

Und Zeit ist Geld: Im groBen Nachbar- 

land warten mehrere Projekte auf Um- 

setzung, werden jedoch von einer wach- 

senden Protestbewegung verzogert, was 

wiederum die Kapitalkosten weiter anstei- 

gen und laBt und das Projekt wirtschaft- 

lich immer unattraktiver macht.

Lokale, d.h. dezentrale Energieproduk- 

tion - etwa mittels Photovoltaikanlagen - 

konnte gerade in den Weiten von Sindh 

und Balochistan den Ausweg aus der Kri- 

se bedeuten: Kosten fur ausgedehnte In

frastruktur sowie hohen Wartungs-und 

Verwaltungsaufwand lieBen sich einsparen 

und in die Anschubfinanzierung der 

(noch) teuren Solardacher umleiten. Zu

dem entfallt der Konkurrenznutzen-Fak- 

tor, denn die Ressource muB nicht gleich- 

zeitig fur mehrere Zwecke (etwa Strom- 

erzeugung plus Bewasserung) eingesetzt 

werden. Erste Pilotanlagen sind bereits in 

Betrieb und haben, nach Angaben des 

Energy Conservation Center (Islamabad), in 

Murree und in Teilen Balochistans bereits 

vielversprechende Resultate gezeitigt. Frei 

von bedenklichen sozialen und okologi- 

schen Kosten, konnte so auch die poli- 

tisch-administrative Krise weitgehend 

umschifft werden: Denn mangels insti- 

tutionaler ‘Zustandigkeit’ ware ein Teil 

der Stromversorgung vom biirokratischen 

und politischen Mechanismus des Landes 

abgekoppelt. Aus dem selben Grund be- 

stiinde auch groBe Aussicht auf Forde- 

rung von auBen im Kontext nachhaltiger 

Energieversorgung. Die Umsetzung tech- 

nisch und organisatorisch unkomplizier- 

ter dezentraler Konzepte konnte parallel 

zu den von Weltbank und anderen Orga

nisationen geforderten (und von der Re

gierung zugesagten) Reformen der zen- 

tralen Energieversorgung verlaufen. 

Dariiberhinaus stiinde langfristig auch die 

Reduzierung der problematischen Abhan- 

gigkeit von internationaler Unterstiitzung 

in Aussicht. Die Vorteile und Chancen 

sind bekannt, doch sie spielen in der df- 

fentlichen Diskussion (noch) keine Rolle. 

Was bislang fehlt, ist ein politisch etablier- 

tes Alternativkonzept - eine Gegenvision 

zu WAPDAs Vision 2025. [j

► Zum Rutor. Matthias Paukert ist 

Politikwissenschaftler am Sudasien- 

Institut der Universitat Heidelberg

► Quellen zum Themo: Herald 7, 

8/2002; bffentliche Informationen der 

WAPDA (  sowie die 

Geschaftsberichte der Behbrde) und der 

Regierung Pakistans (zum Kalabagh- 

Projekt unter ): der 

Bericht der World Commission on Dams, 

die auch den Tarbela-Damm untersuch- 

te, ist unter  zu finden.

www.pakwapda.com

www.pak.gov.pk

www.dams.org
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