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Korruptionsweltmeister

Was ist zu tun, damit das Land diesen 

zweifelhaften Titel wieder los wird?

Betrachtungen von Uwe Pinno

Auf dem neusten, Ende August diesen Jahres von Transparency International (Tl) veroffent- 

lichten Korruptionswahrnehmungsindex (CPI) belegt Bangladesh unter 102 aufgelisteten 

Nationen den letzten Platz. „Das korrupteste Land der Erde“ titelten bengalische Zeitungen in 

Reaktion auf diese Meldung. Doch eine offentliche Diskussion zum Thema kam im Land selbst 

bislang kaum in Gang. Denn: Ist Bangladesh tatsachlich das korrupteste Land der Welt? 

liegen die Ursachen und wie ist der Korruptions-lndex uberhaupt zu verstehen? Der folgende 

Artikel kann zwar keinen vollstandigen Uberblick Oder gar eine Analyse der Situation liefern- 

Aber er kann den Einstieg in diese Diskussion erleichtern, die nicht nur in Bangladesh drin- 

gend gefiihrt werden muB.

D
ie Erhebungsdaten zum Index 

beziehen sich auf das Jahr 2001, 

in dem Bangladesh insgesamt 

drei Regierungen erlebte: Die alte von der 

Awami Teague gefuhrte Regierung, die ver- 

fassungsmaBige Ubergangsregierung im 

Vorfeld der Wahlen und ab Oktober die 

neugewahlte Koalitionsregierung unter 

Fiihrung der BNP. Gegenseitige Schuld- 

zuweisung der groBen Parteien BNP und 

AL sind deshalb leicht; noch bequemer ist 

es, die dringend notwendige Diskussion 

gleich ganz zu vermeiden. So iiberlagerte 

bereits zwei Tage spater die Meldung vom 

Attentat auf Sheik Hasina (siehe „Uber- 

blick“ in dieser Ausgabe) das offentliche 

Interesse.

Die Korruptionsstudie von 

Transparency International

Die unabhangige Nichtregierungs- 

organisation Transparency International be- 

steht aus einem internationalem Sekreta- 

riat und uber 80 nationalen Sektionen in 

den verschiedenen Landern. Der jahrlich 

erscheinende Korruptionswahrneh

mungsindex stiitzt sich auf Befragungen 

und Aussagen von Journalisten und ver

schiedenen Organisationen, weniger auf 

empirische Daten, die zu diesem Thema 

kaum objektiv gesammelt werden kon- 

nen.. Einzelfalle hingegen untersucht TI 

nicht. „Korruption“ wird von TI definiert 

„als der MiBbrauch von offentlichen Am- 

tern fur den privaten Gewinn“. Dabei wird 

nicht zwischen administrativer und poli- 

tischer Korruption unterschieden. Ausge- 

blendet wird auch die sogenannte „kleine 

Korruption“, das heiBt die im Alltag im 

kleinen Rahmen stattfindenden Transak- 

tionen, wie das Erwarten von „Bak- 

schisch“, das in einigen Landern ein weit- 

verbreitetes Phanomen darstellt.

Evaluiert werden die Aussagen der ein- 

zelnen Organisationen im Rahmen eines 

Punktesystems, das von „0“ (maximale 

Kooruption) bis „10“ (keine Korruption) 

reicht. Durch Schwankungen der 

Untersuchungsgebiete (einige Lander 

kommen in einer Untersuchung hinzu, 

andere fallen weg) sind nicht so sehr die 

Rangplatze zwischen einzelnen Jahren 

vergleichbar, als vielmehr die erreichte 

Punktezahl. In diesem Jahr wurden 102 

Lander im Index aufgenommen. Mit 1,2 

Punkten erreichte Bangladesh den letzten 

Platz. Schon im Vorjahr landete Bangin' 

desh auf dem letzten Platz (unter 91 er' 

faBten Landern), allerdings damals noth 

mit einer Punktzahl von 0,4.

Im Fokus der Tl-Untersuchungen ste- 

hen weniger die einzelnen Regierungen 

oder Lander. Es geht vielmehr uffl die 

Aufdeckung und Anprangerung von „Sy 

stemen der Korruption". Deshalb ist def 

beschriebene Index auch nicht isoliert von 

einem anderen Index zu betrachten, de£ 

parallel dazu von TI herausgegeben wi£d 

und in dem untersucht wird, in welchen 

Landern die Bereitschaft zur Bestechung 

am hochsten ist. Dieser Bribe payer 

evaluiert die Daten ebenfalls in ein Punkte 

system von „0“ bis „10“. Von den gf0 

Ben Industrienationen liegen dabei die 

USA mit nur 5,3 Punkten als wichtigste£ 

Bestechungsgeldgeber weit vor GroBbn 

tannien, Frankreich und Deutschland’ 

Trotz diesbeziiglicher nationaler Verbote 

ist die Bereitschaft von amerikanischen

66
Sudasisn 3/02



Bangladesh

Airmen, Bestechungsgelder anzubieten, 

etschreckend hoch. Die USA sind unter 

’-ndcrcm durch den Import von Textilien 

IJnd der Beteiligung im Energiesektor ei- 

ner der wichtigsten Handelspartner 

Bangladeshs. Die jiingsten Beschuldigun- 

An des Biirgermeisters von Chittagong 

?egen eine US-amerikanische Firma we-

theoretisch bestehenden Versicherungen 

die Tendenz zur privaten Eigenversiche- 

rung, finanziert aus Schwarzgeldern. Es 

ist kein Zufall, daB viele ehemalige Regie- 

rungsangestellte ihre Pension statt als 

monatliche Zahlung lieber in Form eines 

einmaligen Pauschalbetrages ausgezahlt 

haben wollen. Dabei ist es keine Selten-

erhobenen Forderungen stehen, werden 

vor diesem Hintergrund verstandlich.

Hier wird bereits deutlich, dass Korrup- 

tion nicht als Einzeltatbestand betrachtet 

werden kann, sondern als ein komplexes 

System gesehen werden muB: Ein System 

aber besteht aus einer Vielzahl von sich 

gegenseitig bedingenden Elementen und 

Sen Bestechung ist deshalb 

kotz Dementi der US-ameri- 

Wischen Botschaft nicht 

Sanz unwahrscheinlich: Die 

^etreffende amerikanische 

^irrna habe insgesamt zehn 

^illionen US-Dollar fur die 

Politische Unterstiitzung bei 

'icr Errichtung des groBten 

Ptivaten Terminals im 

Wttagong-Hafen angeboten. 

^ie in Gewerkschaften orga- 

ksierten Hafenarbeiter be- 

Whten eine Unterlaufung 

v°n Tarifabsprachen und den 

‘Wang der Lohndumping- 

Wale in dem groBten Hafen 

Wgladeshs. Ein anderes Bei-

spiel ist die Erstellung eines amerikani- 

Schen Gutachtens zu den Erdgasressour- 

Cen des Landes, das nach neueren Er- 

Wntnissen geschont war, um die bangla- 

^shische Regierung zu einer Ausweitung

Gasexports zu bewegen, an dem we- 

entlich US-amerikanische Firmen betei- 

^gt sind (siehe hierzu auch SUDASIEN 

2/2002).

heit, daB dieses Verfahren ohne Zahlung 

von weiteren Bestechungsgeldern immer 

wieder verschleppt wird, so daB es prak- 

tisch nie zu einer Auszahlung kommt. Ins- 

besondere dann, wenn sich der betreffen- 

de Regierungsangestellte als unbequem 

erwiesen hat.

In der Lohngruppe der Spitzenver- 

diener verhindern die Abhangigkeiten von

ist nicht gebunden an Einzelpersonen. 

Beispielsweise verhindert eine schwache 

Wirtschaft bei hoher wirtschaftlicher Ab

hangigkeiten von internationalen Kraften 

das Funktionieren einesgoodgovernance mit 

souveranen Entscheidungspotentialen und 

unabhangigen Kontrollmechanismen. 

Dies wiederum fiihrt zu einer Monopoli- 

sierung und einer Zunahme von Korrup- 

Systeme der Korruption

Bei Betrachtung des Korruptibnsindex 

^t auf, dass die an den letzten Stellen 

’egenden Lander allesamt Entwicklungs- 

Mer sind. Ein Erklarungsansatz bietet 

^as Schlagwort der „strukturellen Gewalt“ 

Nordens, die Abhangigkeiten be- 

Weibt und in den Liindern des Siidens 

kicht nur lahmende Effekte in der Wirt-

sWft hervorruft, sondern auch ein good 

^rnance behindert: Einerseits erschwert 

e schwache Wirtschaft in einem Land 

e Finanzierung ihres Verwaltungsappa- 

W so daB beispielsweise kleinere Ver- 

"Wngsangestellte darauf angewiesen 

ihren kargen Lohn mit dem Anneh- 

W von Bestechungsgeldern aufzustok-

Doch auch in hoheren Lohngruppen 

eWgt zum Beispiel die Unsicherheit bei 

Sponsoren, deren Investition erst einen 

entsprechenden Posten ermoglicht hat 

(beispielsweise bei der Finanzierung des 

Wahlkampfes) die politische Unabhangig- 

keit des entsprechenden Postens. Verhee- 

rend wirkt sich dieses Phanomen aus, 

wenn die politischen Eliten eines Landes 

finanziell starker an auslandische Wirt- 

schaftskrafte gebunden sind - wie in 

Bangladesh der Fall - und weniger vom 

Funktionieren einer gesunden inlandi- 

schen Wirtschaft abhangen. Denn dann 

werden, um den anderen Aspekt der 

„strukturellen Gewalt“ zu nennen, nicht 

nur die politische Souveranitiit des Lan

des gefahrdet, sondern auch der macht- 

politische Aspekt von der inlandischen 

Wirtschaft weitgehend abgekoppelt. Die 

Generalstreiks, in Bangladesh YLortal ge- 

nannt, die der bangladeshischen Wirt

schaft regelmaBig immense Verluste be- 

scheren- und in keinem Verhaltnis zu den 

tion, die sich schwachend auf die Wirt

schaft auswirkt.

Die Dynamik innerhalb eines Kor- 

ruptionssystems lasst sich nach Robert 

Klitgaard'.theoretisch beschreiben als 

„Korruption ist gleich Monopol plus 

Diskretionaritat [sic] minus Berechenbar- 

keit“; anders ausgedriickt: die Macht, et- 

was zu tun oder zu lassen, gekoppelt mit 

dem Fehlen von funktionierenden Kon

trollmechanismen und dem Spielraum zu 

entscheiden, wer der NutznieBer sein wird 

und wie viel er erhalt. Hinzufugen lasst 

sich noch der Verhaltnisfaktor von Hohe 

der Bestechungsgelder bzw. der system- 

immanenten strukturellen Notigungzum 

Risiko der Handlung. Die systemimma- 

nente strukturelle Notigung ist hierbei nur 

sehr bedingt allgemein beschreibbar, etwa 

in der Betrachtung, wie wenig zum Bei

spiel ein Polizist verdient und wie viel er 

eigentlich fur sich und seine Familie zum

r..
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Leben braucht, so daB er die Differenz 

mit dem Annehmen von kleineren Beste- 

chungsgeldern ausgleichen muB. Sie ist 

vielmehr auch von einer Reihe 

soziokultureller Faktoren abhangig, bei- 

spielsweise im Bereich der Distribution: 

Das Fehlen von funktionierenden Ver- 

sicherungssysteme in Bangladesh wird 

durch das traditionelle System der Patro

nage auszugleichen versucht. Ein wirt- 

schaftlich schwacher Stehende versucht 

dabei moglichst viel fur einen Machtige- 

ren zu tun, einschlieBlich der Parteier- 

greifung fur diesen in moglichst vielen 

Belangen. Im Gegenzug erwartet er im 

Gegenzug Beistand in Zeiten, in denen er 

selbst in Schwierigkeiten gerat. Dies ist im 

wesentlichen eine Fortsetzung der Fa- 

milienstruktur in Bangladesh, in der die 

GroBfamilie von einem Familienober- 

haupt gefuhrt wird, der sich auf eine bei- 

nahe uneingeschrankte Solidaritat der Fa- 

milie stiitzen kann. Die Erreichung eines 

Postens oder allgemein das Besetzen ei

nes Arbeitsplatzes ist deshalb eher das 

Ergebnis der Familienpolitik und/oder 

des Patronagesystems und weniger gekop- 

pelt an tatsachliche Befahigung oder Lei- 

stung. Ergebnis davon sind nicht nur qua

litative EinbuBen, sondern auch eine Star- 

kung der Diskretionalitat, verbunden mit 

Abhangigkeiten. Dabei werden wie bei 

jeder Investition Gewinnausschiittungen 

erwartet, die auch den Bereich der Kor- 

ruption beriihren.

In Bangladesh ist es deshalb zu beob- 

achten, dass beispielsweise ein neu gegriin- 

detes Unternehmen nach einer gewissen 

Zeit zu stagnieren beginnt, da Gewinne 

kaum zu einer Reinvestition genutzt wer

den konnen. Aber auch politische Unter- 

nehmungen erleiden durch die EinfluB- 

nahme von Investoren mit der Zeit hohe 

Qualitatsverluste, da unqualifiziertes Per

sonal Positionen einfordern.

Deutlich wird dieser Aspekt besonders 

bei den Regierungswechsel des letzten 

Jahrzehnts in Bangladesh: Korruptions- 

vorwiirfe von den neuen Regierungspar- 

teien gegeniiber der alten werden dazu 

benutzt, Angehdrige der Gegenpartei von 

offentlichen Posten zu entfernen, urn die 

eigenen Leute dort einsetzen zu konnen. 

Die sogenannte Anti-Korruptions- 

komission untersteht in Bangladesh direkt 

der Premierministerin und ist deshalb ein 

beliebtes Instrument zur Erreichung ganz 

anderer Ziele. DaB es dabei aber nicht um 

eine ernstzunehmende Bekampfung der 

Korruption zum Beispiel durch Abschrek- 

kung geht, zeigt die Tatsache, dass in der 

Geschichte Bangladeshs - bis auf den Fall 

des Diktators Ershads - nicht ein einziger 

der Korruption angeklagter Politiker auch 

tatsachlich wegen Korruption verurteilt 

wurde. Als Sinn des Ganzen erscheint es 

vielmehr, den politischen Gegner zu dis- 

kreditieren und Schliisselpersonen anzu- 

greifen, ohne das dahinterstehende Macht- 

gefiige zu zerbrechen. Denn anschlieBend 

will man es ja der eigenen Klientel zugang- 

lich machen und mit dem eigenen Perso

nal besetzen. Durch die Patronage ergibt 

sich dadurch eine Kettenreaktion inner- 

halb der Gesellschaft, die insbesondere die 

Arbeitsplatze des Mittelstandes betreffen.

Ein weiterer Punkt, Korruption als Sy

stem wahrzunehmen, ist die Hinfalligkeit 

der in den Industrienationen oft gehor- 

ten Unterscheidung zwischen wirtschafts- 

schadigender Korruption wie zum Bei

spiel das Unterlaufen von Wettbewerbs- 

bedingungen und nichtschadigender Kor

ruption: Bestechungsgelder werden ge- 

zahlt, um legale Verfahren lediglich zu 

beschleunigen. Im System aber heiBt letz- 

teres eine Unterstiitzung von Wegen der 

Diskretionaritat und damit der Unterstiit- 

zung auch von wirtschaftsschadigender 

Korruption.

Ansatze zur Korruptions- 

bekampfung

Die Wahrnehmung der Korruption als 

System mit sowohl internationalen Ele- 

menten, als auch Elementen, die in den 

soziokulturellen Bereich reichen, ist bei der 

Korruptionspravention und —bekamp

fung von wesentlicher Bedeutung. Zum 

einen reicht der Ansatz von der Forde- 

rung struktureller Veranderungen in der 

multinationalen Zusammenarbeit bis zur 

Analyse soziokultureller Faktoren im na- 

tionalen Bereich. Ein System wahrzuneh

men, heiBt dann auch immer, den Sinn- 

zusammenhang einzelner Funktionen her- 

auszustellen. Beispielsweise ist die Forde- 

rung der Bekampfung von Patronage in 

Bangladesh notwendiger Weise mit der 

Forderung nach einem funktionierenden 

Versicherungssystem und die Forderung 

einer Koppelung zwischen tatsachlicher 

Leistung und Lohn verknupft.

Von Bedeutung sind dabei weniger die 

Schaffung neuer Gesetze, die unterlaufen 

werden konnten, als vielmehr die Sensi- 

bilisierung der Gesellschaft fur eine funk' 

tionierende Rechtsordnung und die Stat' 

kung der Zivilgesellschaft. Dabei spiek 

beispielsweise die freie Presse eine wich- 

tige Schliisselrolle, die in Bangladesh von 

den jeweiligen Regierungen bisher rigO' 

ros unterdriickt wurde, aber auch die Fl' 

nanzierung von regionalen Diagnose' 

studien, die durchaus auch von den 

Industrienationen mitfinanziert werden 

konnten.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist def 

Abbau von Monopolen. Erkennt man die 

Wirkungsweise der Monopolisierung abet 

als System, so reicht oft die Zerschlagung 

eines Monopols nicht aus, wie das Beispi^ 

der ersten Regierung in Bangladesh untef 

Sheik Mujib zeigt: Orientiert an einen asi®' 

tischen Sozialismus wurden Investitionen 

in Bereichen der Wirtschaft auf ihre Vef' 

einbarkeit mit dem politischen Gesarnt' 

plan hin untersucht. An den Schalthebek1 

saBen Beamte, die sich Genehmigunge*1 

illegal teuer bezahlen lieBen. Eine auBef-: 

schwerfallige und korrupte Verwaltung 

war die Folge. Erst auf Druck der WeF' 

bank wurde dann eine Liste von freien 

Sektoren erstellt. Die Folge war zwar eU1 

Aufbliihen einzelner Bereiche wie der TeX' 

tilindustrie, aber das KorruptionS' 

phanomen wurde nur in den privatwid' 

schaftlichen Bereich verlagert, weil eine 

Reihe von Uberpriifungen und Regt*' 

lierungsversuchen wegfielen. Sinnvollef6 

MaBnahmen sind hingegen die Starkung 

der Autonomie der Justiz, zu der jiing5' 

erste Schritte unternommen wurden, un^ 

die Schaffung einer unabhangigen AnO' 

Korruptionskomission, wie von intern®' 

tionalen Nichtregierungsorganisatione11 

gefordert. Q

1 Robert Klitgaard: „Internationale K°' 

operation gegen Korruption" in: „Finan' 

zierung und Entwicklung", Marz 199^> 

S. 4.
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