
Afghanistan

Auf dem Weg in die Pseudo­

demokratie?

Ausnahme-Loya Jirga hielt nur formal die Spur des Bonner Pro- 

zesses. Zweifelhafte Personalentscheidungen und manipulierte 

Abstimmungsmodalitaten werfen Fragen nach dem kunftigen 

Kurs der neuen Regierung unter President Karzai auf.

Jan Heller, Kabul

D
ie Ausnahme-Ijya Jirga in Afgha­

nistan ist vorbei. Der bisherige 

Interimsstaatschef Hamid Karzai 

wurde in seiner Doppelfunktion als Staats- 

und Regierungschef bestiitigt. Auch wenn 

die Gegenkandidatur einer Frau und ei- 

nes Kandidaten einer „Koalition nationa- 

ler und demokratischer Krafte“ eine No- 

vitat fur Afghanistan war - den Sieg 

Karzais konnten beide nicht gefahrden. 

Zu schwer wogen der Aufruf des ehema- 

ligen Kbnigs, fur den 44-jahrigen Popalzai- 

Paschtunen aus Siidafghanistan zu stim- 

men, aber auch der massive Druck des 

UN-Sonderbotschafters Zalmay Khalilzad 

sowie der an einem glatt aussehenden 

FriedensprozeB interessierten UNO, Kar­

zai im Amt zu halten.

In einer Konzession an die groBe Zahl 

von Abgeordneten, deren - wenn auch 

unkoordinierte - Wut uber diese Manipu- 

lationen an den beiden letzten /Ajyz-Tagen 

iiberzukochen drohte, stellte ihnen Karzai 

am 19. Juni doch noch einen Teil seines 

Kabinetts vor (Anm. d. Red: Nachfolgen- 

de Tabelle dokumentiert die Kabinettsli- 

ste der neuen Ubergangsregierung). Zu ei­

ner wirklichen Abstimmung dariiber kam 

es jedoch nicht mehr, und selbst dieses 

Pseudo-Votum kam nur auf Druck 

Khalilzads zu Stande. Denn Karzai bat die 

Versammlungsteilnehmer nur, ihre Han- 

de zur Zustimmung zu heben, was eine 

groBe Zahl auch tat. Nach Gegenstimmen 

fragte Karzai dagegen nicht mehr.

Demokratische Gruppen hatten eine 

eigene Kabinettsliste aufgestellt und woll- 

ten vor dem Hauptzelt symbolisch eine 

alternative Wahl durchfiihren. Doch auch 

dazu kam es nicht, nachdem einige Orga- 

nisatoren Drohungen erhielten.

DaB Karzais Kabinett Gegenstimmen 

erhalten hatte, wenn, wie zwischenzeitlich 

diskutiert, die vom Bonner Afghanistan- 

Abkommen so genannten „Schlusselfigu- 

ren“ zur Einzelabstimmung gekommen 

waren - dariiber herrscht kein Zweifel. Fur 

Unmut sorgte besonders, daB der vor 

wenigen Wochen vom General zum Mar­

schall beforderte Verteidigungsminister 

Muhammad Qasim Fahim sein Amt so­

wie seinen Vizeprasidentenposten behielt. 

Denn Ahmad Shah Massuds ehemaliger 

Geheimdienstschef gilt als Drahtzieher 

vieler Drohungen und Manipulationen, 

die die Loya Jirga-^'Mcn und die Ver- 

sammlung selbst begleitet hatten.

Panjshiris bleiben an den 

Schalthebeln der Macht

Das neue Kabinett - so weit sich das 

nach der Ernennung von 14 der vorgese- 

henen 25 oder 26 Minister beurteilen laBt 

- unterscheidet sich in seiner ethnisch- 

politischen Gewichtung nicht grundsatz- 

lich von dem in Bonn gebildeten. Die von 

vielen Seiten kritisierte Vorherrschaft der 

Panjshiris blieb weitgehend unangetastet. 

Es gait als ausgemacht, daB eine bessere 

Ausbalancierung des Kabinetts die Bedif' 

gung fur den Riickzug des ehemalig6® 

Konigs von einer Kandidatur als Staats' 

oberhaupt dargestellt hatte. Neben Fahi#1 

behielt aber auch Dr. Abdullah Abdulla!’ 

sein Amt als AuBenminister. Ob das aud1 

fur den machtigen Gekeimdienstchef I®'

Sieger (President Karzai) ...

genieur Arif gilt, ist bisher unklar; er b®' 

sitzt offiziell auch nicht Kabinettsrang, ob' 

wohl er bisher an alien Kabinettssitzufl' 

gen teilnahm. SchlieBlich sitzen Panjshi^ 

— benannt nach ihrer Herkunft aus del”1 

gleichnamigen Tai nordlich von Kabul' 

auch dem Amt fur Administration, de’1’ 

faktischen Ministerprasidentenamt, soV’e 

dem staatlichen Fernsehen und Radio vo”

Als einziger dieser Gruppe muBte I”' 

nenminister Yunus Qanuni gehen. Als 

Karzai in seiner AbschluBrede, von se>' 

nen iiblichen Witzchen begleitet, ihm das 

Bildungsressort anbot, erhob sich QanuP 

von seinem Sitz und wies das Angebo1 

briisk zuriick. Nach Versammlungserd6 

verlieB er mit versteinertem Gesicht da5 

Loya_/zrg<«-Gelande, ohne noch mit irgeO^ 

jemanden zu sprechen( Anm. d. Red.: I®
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‘'er von uns dokumentierten, rund eine 

T'°chc nach AbschluB der Loya Jirga ver- 

°ffentlichten aktualisierten Kabinettsliste 

''Vlrd Yunus Qanuni jetzt doch als Bil- 

dungsminister genannt). Niemand in Ka­

bul rechnet aber ernsthaft damit, daB das 

Schon das Ende der politischen Karriere 

Qanunis gewesen ist. Er gilt als der Ge- 

bildetste und Redegewandteste unter den 

^anjshiris und ist fur seine politischen 

^mbitionen bekannt, die denen Fahims 

nicht nachstehen. Allerdings hat sich letz- 

terer vorerst im Ringen um die Schliissel- 

P°sten gegen Qanuni durchgesetzt. Er 

durfte sich jedoch mit dem Ex-Innenmi- 

n|ster einen veritablen politischen Feind 

8eschaffen haben, ebenso wie Karzai.

Qanunis Nachfolger, der fast 80-jahri- 

8e Taj Muhammad Wardak, ist eine poli- 

t'sch schwache Figur. Der Paschtune war 

etst Anfang des Jahres nach 16-jahrigem 

Fliichtlingsleben in Kalifornien nach Af­

ghanistan zuruckgekehrt, um den Gouver- 

^eursposten in Paktia vom umstrittenen 

Warlord Patsha Khan Dzadran zu iiber- 

tlehmen. Wardak entpuppte sich aber bald 

ah Parteiganger der Gruppe um Qanuni 

und Fahim, zumal er bald noch eine jun- 

8e Panjshiri-Frau ehelichte.

Bernerkenswert ist, daB alle Minister 

'hre Amter verloren, die zur konigsnahen 

^om-Gruppe gehdren. Lediglich Infor­

mations- und Kulturminister Makhdum 

Tallin werden noch Chancen eingeraumt 

' auch er stammt aus dem Panj shir. Dafur 

ruckten der Amerika-Afghane und Welt- 

bank-Okonom Ashraf Ghani Ahmadzai, 

bisher Nationaler Sicherheitsberater und 

Phef der einfluBreichen Entwicklungs- 

behorde, sowie zwei seiner Vertrauten in 

die Ressorts Bergbau und Kommunikati- 

°n nach.

Warlords in Amt und Wiirden

If7'irlords besetzen weiter lukrative Res- 

s°rts wie Planung, Handel und Landwirt- 

Schaft. DaB Karzai sich noch starker als 

bisher an die groBen regionalen Warlords 

gebunden hat, spiegelt auch seine Wahl 

v°n drei Stellvertretern. Neben Fahim 

sind das Abdul Karim Khalili und Haji 

^bdul Qadir, die die Zentralregion 

blazarajat bzw die vier paschtunischen 

Ostprovinzen kontrollieren. Karzai kiin- 

digte an, noch einen oder zwei weitere 

Vizeprasidenten zu ernennen. Einer da- 

von wird an einen Vertreter des usbe- 

kischen Warlords Abdul Rashid Dostum 

gehen, der selbst auf sein bisheriges Amt 

als stellvertretender Verteidigungsminister 

verzichtete und dafur offenbar „Sonder- 

vertreter der Zentralregierung fur Nord- 

afghanistan“ werden wird.

Auch die Frage nach einem provisori- 

schen Parlament scheint Karzai auf seine 

Weise geldst zu haben. Nachdem er die 

Abgeordneten aufgefordert hatte, eines zu 

wahlen, „auch wenn es nicht im Abkom- 

men von Bonn vorgesehen ist“, kam es 

zu den heftigen Diskussionen uber den 

Modus, wie die vorgesehenen 111 Mitglie- 

der ausgewahlt werden sollen. Den Zeit- 

druck und Verfahrenstricks ausnutzend, 

anderte Karzai am letzten Tag plotzlich 

wieder seine Position und forderte die 

Abgeordneten auf, eine 45-kdpfige Kom- 

mission aus ihrer Mitte zu bestimmen, die 

binnen eines Monats Kriterien und einen 

Wahlmodus erarbeiten sollen. Ob das auf 

demokratische Weise geschehen kann, ist 

angesichts des Umstands, daB die Loya 

Jirga kurz nach diesem Vorschlag beendet 

wurde, fraglich. Moglicherweise wird die­

ses Gremium nun durch die umstrittenen 

Provinzgouverneure bestimmt.

Mit Sorge nahmen Menschenrechtler 

die Bestatigung von Fazl Hadi Shinwari 

als oberstem Richter zur Kenntnis. Im Ja- 

nuar hatte Shinwari in Interviews geau- 

Bert, daB talibaniibliche L/wnh-Strafen wie 

Steinigungen und Amputationen weiter 

zur Anwendung kommen sollen.

Demokraten in der Defensive

Die jungen demokratischen Krafte 

konnten die Ausnahme-Ijya Jirga nur an- 

satzweise nutzen. Zwar machte sie mit 

ihrem Prasidentschaftskandidaten Profes­

sor Mir Mahfuz Nidai erstmals offentlich 

auf sich aufmerksam. Aber sein Stimmen- 

anteil von 85 blieb noch unter der Zahl 

der geforderten 150 Unterstiitzerunter- 

schriften, die er zuvor sammeln konnte, 

um iiberhaupt auf den Wahlzettel zu ge- 

langen. Bei einem Auswertungstreffen am 

Donnerstag machten die Demokraten 

dafur vor allem mangelnde Koordinati- 

on und fehlende parlamentarische Erfah- 

rungen verantwortlich.

Uber welches Potenzial die Demokra­

ten tatsachlich verfugten, kam bei der re- 

lativ unwichtigen und deshalb offenen 

Wahl zu den beiden Vizeprasidenten- 

amtern der Loya Jirga zum Ausdruck, zu 

der uber 20 Kandidaten antraten. Dabei 

kamen drei Kandidaten mit ausgewiesen 

demokratischem Hintergrund auf die er- 

sten Platze - Frauenministerin Sima 

Samar, der fiir einen Vizeprasidenten- 

posten gehandelte Psychiater Azam 

Dadfar und Loya Jirga-Kommissions- 

mitglied Abdul Salam Rahimi. Sie lieBen 

dabei fuhrende Ideologen der herrschen- 

den Nordallianz deutlich hinter sich. Jetzt 

haben sie zwei Jahre Zeit, um sich auf die 

freien Wahlen 2004 vorzubereiten.

Insgesamt hat Afghanistan die groBte 

demokratische Ubung seiner Geschichte 

absolviert. Angesichts weit verbreiteter 

Manipulationen und Drohungen war das 

fur viele Afghanen vor allem ein Lernpro- 

zeB. Viele verloren Illusionen tiber den 

politischen Willen und die Moglichkeiten

... und Verlierer (Qanuni)

der westlichen Lander und der UNO, 

wirklich freie Wahlen zuzulassen. Das 

kann sich sogar als hilfreich erweisen. 

Trotzdem darf die Internationale Gemein- 

schaft nicht aus ihrer Verantwortung ent- 

lassen werden, wenn jetzt die Kameras 

abgebaut werden und die Beobachter ab- 

reisen. Angesichts diktatorischer Tenden- 

zen in den gegenwartig herrschenden 

Strukturen kann ein MindestmaB an de­

mokratischen Spielregeln in den kommen- 

den zwei Jahren nur durch auBeren Druck 

garantiert werden. D

► Zum Hu tor: Jan Heller ist freierKor- 

respondent mit Sitz in Kabul und schreibt 

fur mehrere groBe deutschsprachige Ta- 

geszeitungen.

Sudasien 2/02 11



Afghanistan

Kabinettsliste der afghanischen Ubergangsregierung

President:

Vizeprasidenten:

Hamid Karzai (Rom-Gruppe)

1. Stellvertreter und Verteidigungsminister: Muhammad Qasim Fahim (Tajike)

2. Stellvertreter: Abdul Karim Khalili (Hazara)

3. Stellvertreter

Minister:

Haji Abdul Qadir (Paschtune)

AuBenminister: Dr. Abdullah Abdullah (Tajike)

Innenminister: Taj Muhammad Wardak (Paschtune)

Finanzminister: Ashraf Ghani Ahmadzai (Paschtune)

Minister fur Bergbau und Industrie: Juma Muhammad Muhammadi (Paschtune)

Minister fur Kleinindustrie: Muhammad Alim Razm (Usbeke)

Minister fur Information und Kultur: Makhdum Rahin (Tajike)

Minister fur Kommunikation: Masum Stanakzai (Paschtune)

Minister fur Planung Ayatullah Haji Muhammad Muhaqqeq (Hazara)

Minister fur Arbeit und Soziales: Noor Mohammad Qarqin (?)

Minister fur Hajj & Auqaf: Mohammad Amin Naziryar (Paschtune)

Minister fur Martyrer & Behinderte: Abdullah Khan Wardak (Paschtune)

Bildungsministerium: Yunus Qanuni (Tajike)

Hochschulminister: Sharif Fayez (Tajike)

Gesundheitsministerin : Dr. Suhaila Siddiqi (Paschtune)

Ministerium fur Frauenfragen: Mahbooba Hoquqmal (?)

Ministerium fur Offentliche Arbeiten: Haji Abdul Qadir (Paschtune)

Minister fur Landliche Entwicklung: Haji Abdul Qadir (Paschtune)

Minister fur Stadtentwicklung: Yusuf Pashtun (Paschtune)

Minister fur Wasser und Elektrizitat Ahmed Shaker Kargar (Usbeke)

Ministerium fur Wiederaufbau: Mohammad Amin Farhang (Tajike)

Minister fur Transportwesen: Mohammad Ali Jawad (Hazara)

Minister fur Ruckkehrende Fluchtlinge: Inayatullah Nazari (Tajike)

Landwirtschaftsminister: Sayed Hussain Anwari (Schiite)

Minister fur Bewasserungsfragen: Ahmed Yusuf Nuristani (Nuristani)

Justizminister: Abdul Rahim Karimi (Uzbeke)

Ministerium fur Luftfahrt und Tourismus: Mir Wais Saddiq (Tajik)

Ministerium fur Angelegenheiten der 

Landesgrenzen:

Arif Khan Nurzai (Paschtune)

Stand: 25.06.2002; zusammengestellt von J. Scholz Quelle: Radio Free Europe/Radio

Liberty;UNAMA, Islamabad
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