
Indien

>,Demokratie und Sakularismus in

Indien sind bedroht!”

Interview mit dem Menschenrechtler Ravi Nair

Davi Nair ist als Direktor des in Neu-Delhi ansassigen South Asia Human Rights Documentation 

Centre (SAHRDC) einer der fuhrenden Menschenrechtler in Sudasien. Daruber hinaus enga- 

Qiert er sich in vielen internationalen Menschenrechtsoganisationen wie dem International 

Service for Human Rights (ISHR) in Genf. Fur Indien stellt er nicht nur einen kritischen Geist 

dar, der nicht mude wird, Menschenrechtsverletzungen im eigenen Land anzuprangern, son- 

^ern auch eine wichtige moralische Institution.

Das hier in Ausziigen wiedergegebene Gesprach zu den Themen Kashmir-Konflikt, die 

antimuslimischen Pogrome in Gujarat und das neue Anti-Terror-Gesetz fiihrte Jyoti Chakma, 

d®r Ravi Nair kurzlich wahrend eines Deutschlandbesuchs in Berlin traf.

I SUDASIEN: Wie ernst ist die Lage in 

' Kashmir?

i-

” ^avi Nair: Die Lage ist ziemlich ernst, 

fticht nur, was den moglichen Ausbruch

II v°n Feindseligkeiten zwischen Indien und 

Pakistan angeht, sondern auch, weil bei-

£ Lander gegenwartig uber keinen rich- 

t'gen Mechanismus fur einen Dialog ver-

1 Ligeti. Selbst wenn unmittelbar nichts ge- 

1 schieht, bleibt eine standige Gefahr zu- 

fuck. Solange es keine Mechanismen der

1 K-onfliktlosung und des Dialogs gibt, 

kornmt das Problem immer wieder.

S^DASIEN: Was kann die deutsche 

n
t, vegierung oder die EU zur Losung 

n des Kashmir-Konflikts beitragen?

4 Ravi Nair: Die EU ist schon ziemlich 

t aktiv geworden. Deutschland fur sich kann 

wichtige Rolle spielen, weil Deutsch- 

was Sudasien angeht, als auBerst neu- 

J trales Land gilt. Denn Deutschland hat 

[S Sehr gute Beziehungen mit Indien und 

Pakistan. Beide sehen Deutschland als ein

,5 and ohne groBere strategische Interes- 

j Sen in Sudasien, das also nicht in manche 

8roBen geopolitischen Spiele involviert ist, 

cine- 

land,

die in Sudasien ablaufen. Man sieht 

Deutschland eher als neutralen Beobach- 

ter. Deutschland kann mit Sicherheit mit 

dem politischen 'ELstablisbment 'vx Neu-De

lhi und Islamabad in einer Weise reden, 

die eher akzeptiert wiirde, als wenn das 

von anderen EU-Staaten kame.

SUDASIEN: Sowohl Indien als auch 

Pakistan sind Atommachte. Wenn es 

zum Krieg kommt, kann es dann sein, 

daB sie Atomwaffen gegeneinander 

einsetzen?

Ravi Nair: Ich glaube nicht, daB sie so- 

fort Atomwaffen gegeneinander einsetzen 

wiirden, weil ich denke, daB die politische 

Fiihrung in beiden Landern sich der Fol

gen eines Nuklearwaffeneinsatzes bewuBt 

ist. Aber es ist klar, daB in einem konven- 

tionellen Krieg, wenn Pakistan nicht die 

strategische Tiefe fur einen langen Kampf 

besitzt und das Gefiihl hat, sein Uberle- 

ben sei in Gefahr, ernsthaft daruber nach- 

denken wird, Atomwaffen einzusetzen. 

Und Indien mit seiner strategischen Tiefe 

hat sich auch die Zweitschlagsoption vor- 

behalten, wie das in der Nukleartermino- 

logie genannt wird. Also gibt es eine Ge

fahr, klar, auch wenn ich nicht denke, daB 

so etwas unmittelbar bevorsteht. Wir wis- 

sen alle, daB es auf beiden Seiten Falken 

gibt. Und es ist nicht gut, daB diese Fal

ken auf beiden Seiten fiber Massenver- 

nichtungswaffen verfiigen.

SUDASIEN: Im Marz haben uns die 

schockierenden Nachrichten uber die 

Ereignisse in Gujarat erreicht. Was ist 

dort eigentlich genau passiert?

Ravi Nair: Es handelt sich eindeutig um 

ein Pogrom gegen Minderheiten. Ich be- 

nutze das Wort „Pogrom” sehr bewuBt. 

Denn die muslimische Gemeinschaft wur- 

de gezielt angegriffen. Es ist nicht einfach 

ein religidser Konflikt zwischen fanati- 

schen hindufundamentalistischen Elemen- 

ten und den Muslimen. Sondern ganz ein

deutig waren Elemente der Regierung von 

Gujarat, und zwar einschlieBlich der hoch- 

sten Fiihrung, als Komplizen an der Ge- 

walt gegen Minderheiten beteiligt. Das ist 

es, was mich beunruhigt. Denn man kann 

plbtzliche Gewaltausbriiche zwischen zwei 

Gruppen verstehen, die es immer wieder 

gibt und die schwer unter Kontrolle zu 

bringen sind. Aber wenn der Staat selbst
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entweder auf einer Seite beteiligt ist und 

Partei in einem solchen Konflikt gewor- 

den ist, oder wenn der Staat zusieht, wie 

die Mehrheit die Minderheit umbringt - 

dann ist das nicht gut fur ein Land. Und 

das ist es, was in Gujarat passiert ist. Ich 

glaube, das wird sehr langfristige Konse- 

quenzen haben, nicht nur fur Gujarat, son- 

dern fur ganz Indien und den Rest Siid- 

asiens.

SUDASIEN: Der Pogrom, von dem 

Sie sprachen, begann nur einen Tag, 

nachdem ein Zug in Godhra in Brand 

gesteckt worden war - wobei viele Hin

dus getotet wurden. HeiBt das, es war 

eine spontane Aktion und nicht eine 

vorgeplante Aktion der Hindufunda- 

mentalisten?

Ravi Nair: Inzwischen hat sich der Sach- 

verhalt durch Indizien vor Ort, die ver- 

schiedenen Berichte unabhangiger Orga- 

nisationen, die verschiedenen Berichte 

offizieller Stellen wie der Nationalen 

Menschenrechtskommission und der Na

tionalen Kommission fur Minderheiten 

geklart. Nach dem Brandanschlag auf den 

Zug und die Hinduaktivisten in dem Zug 

stand den Hinduaktivisten ein fertiger 

Plan fur die Vergeltung zur Verfiigung. Es 

war nicht nur spontan. Denn bereits 1992, 

was eine ganze Weile zuriickliegt, hatte die 

Regierung von Gujarat ein Rundschreiben 

an die Polizeistationen in Gujarat ge- 

schickt, in dem sie detaillierte Informa- 

tionen uber die Hauser, in denen Muslime 

leben, anforderte. Und sie batten diese 

Informationen gesammelt; das Rund

schreiben wurde erst dann offentlich, als 

eine Organisation das vor Gericht er- 

zwang. Es ist also klar, daB sie in jedem 

Viertel die Adressen der Hauser und Ge- 

schafte kannten, die Muslimen gehorten. 

Als die Angriffe dann also stattfanden, war 

es ihnen ein leichtes, diese Hauser zu iiber- 

fallen. Fur all das braucht man eine aU' 

Berst gute Vorbereitung. Sogar, wenn di£! 

Laden Hindunamen batten, aber Musli- 

men gehorten, wurden sie von HindufuO' 

damentalisten uberfallen. Sie wuBten, we' 

die wahren Besitzer waren. So eine Infof' 

mation kann man nicht spontan vor Ot( 

bekommen, sondern nur durch sorgfalO' 

ge Planung. Das ist es, was einem Sorge11 

macht.

SUDASIEN: Wie groB ist die Unter- 

stutzung fur die hindufundamentalis' 

tischen Gruppen in der Hindugesell' 

schaft Gujarats?

Ravi Nair: Gujarat ist ein Sonderfall i*1 

ganz Indien, in dem Sinne, daB GujaA 

der Unionsstaat mit dem hochsten UrbU' 

nisierungsgrad ist. Die Mittelschichten i*1 

Gujarat sind fiber die letzten zwanzigjahr6 

in einem AusmaB dem Hindu fundament

Bei den systematischen Pogromen in Gujarat verloren viele muslimische Familien ihr gesamtes Hab und Gut (Foto: Archiv)
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alisrnus anheim gefallen, wie es bei den 

^Gtelschichten in anderen Staaten nicht 

2u beobachten ist. Zuerst haben die 

^lindufundamentalisten die Dalits in 

Gujarat angegriffen, dann, vor zweiein- 

halb Jahren, die christliche Minderheit. 

I nd jetzt sind die Muslime in Gujarat ihre 

Gpfer. Es ist beunruhigend, daB weite 

Teile der Mittelschichten und unteren Mit- 

telschichten das unterstiitzen. Wenn man 

S1di die Geschichte autoritarer, faschisti- 

Scher oder semifaschistischer Bewegungen 

auf det ganzen Welt ansieht, waren es stets 

die unteren Mittelschichten und Mittel- 

Schichten, die diese Bewegungen anfangs 

Ur>terstutzten, an die Macht brachten und 

stark machten. Und genau das erleben wir 

ln Gujarat.

SUDASIEN: Tausende von Menschen 

S1nd nach dem Massaker obdachlos 

§eworden. Wer kummert sich um sie? 

Rthalten sie Unterstiitzung von der 

^egierung?

Ravi Nair: In ganz Gujarat wurden in 

ehva 200.000 bis 250.000 Menschen aus 

'hren Hausern vertrieben und gewisser- 

ni:dien zu Fliichtlingen in ihrem eigenen 

Land, ihrem eigenen Staat. Die Regierung 

v°n Gujarat hat bei der Einrichtung von 

■agern keine sehr hilfreiche Rolle gespielt.

tnuBte zum Beispiel vor einigen Wo- 

chen ein Lager schlieBen, das die Regie- 

tung errichtet hatte. Es hatte nicht die 

Ootigen Rationen fiir die Fliichtlinge er- 

dalten. In einem groBen Lager in 

Gunedabad, der Hauptstadt Gujarats, le- 

'j'en 3.000 Menschen. Die Regierung lie- 

'trl aber nur Rationen fur 600 Menschen. 

Das reicht natiirlich nicht. Daher kommt 

eitl GroBteil der Unterstiitzung aus der 

^Uslimischen Community selbst. Sie haben 

2ahlreiche Lager errichtet. Inzwischen 

helfen auch sakulare und andere Organi- 

sationen mit. Das Problem ist insofern 

sehr ernst, weil das keine Ubergangslager 

S1nd - obwohl sie so angelegt sind. Denn 

'a'e meisten Hauser sind vollig zerstort.

'e Regierung hilft nicht beim Wiederauf- 

au der Hauser und sorgt nicht fiir die 

Sicherheit der Menschen, so daB sie nach 

H
ause zuriickkehren konnten. Wenn sie 

^ach Hause kommen, greifen die Hindu- 

Gftdamentalisten sie wieder an. Wie die

Fliichtlinge da leben sollen - und wie lan- 

ge sie in den Lagern bleiben werden sind 

Fragen, die die Regierung zu beantwor- 

ten hat.

SUDASIEN: Die Inder sind sehr stolz 

darauf, sagen zu konnen, „wir sind die 

groBte Demokratie der Welt”. Ist die 

„grbBte Demokratie”, ist der Sakula- 

rismus in Indien in Gefahr?

Ravi Nair: Ich denke, sowohl die Demo

kratie wie auch der Sakularismus in Indi

en sind bedroht. Aber gleichzeitig vertraue 

ich auf den gesunden Menschenverstand 

der Inder. Bitte vergessen Sie nicht: Indi

en als politische Einheit ist sehr neu. Aber 

Indien als eine Zivilisation der kulturellen 

Einheit ist sehr alt. Fakt ist, daB wir als 

Zivilisation iiberlebt haben aufgrund des 

gesunden Menschenverstands der Bevol- 

kerung, nicht wegen der Macht ihrer Herr- 

scher, der Weisheit ihrer Staatsmanner. 

Der durchschnittliche Inder mag nicht 

sehr gebildet sein, die durchschnittliche 

Inderin hat vielleicht keine besonders raf- 

finierte Kultur. Aber ich denke, sie haben 

eine Menge gesunden Menschenverstand. 

Also denke ich, letzten Endes werden die 

antidemokratischen und antisakularen 

Krafte verlieren. Aber in diesem Kampf 

wird Indien wohl eine Menge Turbulen- 

zen, Schwierigkeiten und Leid durchleiden 

miissen.

SUDASIEN: Wie beurteilen Sie die 

Berichterstattung uber das Massaker 

von Gujarat in der indischen Presse?

Ravi Nair: In den englischsprachigen 

Medien gab es sehr anstandige und ob- 

jektive Berichte. Aber die englischen Me

dien sind klein, sie werden nicht von der 

Mehrheit der Bevolkerung gelesen. In den 

lokalen Sprachen Gujarati und Hindi war 

die Presse ziemlich parteiisch. Die wich- 

tigsten Gujarati-Zeitungen haben sogar 

einige der hindufundamentalistischen  Ele- 

mente durch ihre Veroffentlichungen un- 

terstiitzt, wiihrend die Massaker und Po- 

grome stattfanden. Das ist natiirlich sehr 

bedauerlich. Anstatt die Menschen aufzu- 

rufen, die Finger von so etwas zu lassen, 

haben sie die Flammen geschiirt, indem 

sie Dinge geschrieben haben, die die Lei- 

denschaften noch zusatzlich anfachten. 

Auch wurden eine Menge Geriichte ver- 

breitet. Die Gujarati-Presse hat sich in 

dieser Situation ausgesprochen verantwor- 

tungslos verhalten.

SUDASIEN: Hat sich die Men- 

schenrechtslage fur die Burger ver- 

schlechtert, nachdem die BJP in der 

Zentralregierung an die Macht ge- 

kommen ist?

Ravi Nair: Auf jeden Fall hat sich die 

Menschenrechtssituation der Minderhei- 

ten gewaltig verschlechtert, weil es weni- 

ger Verstandnis fiir die Rechte von Min- 

derheiten gibt. Es gibt weniger Raum fiir 

Minderheitenidentitaten. (...) In den Sech- 

zigern und Siebzigern hatten wir einen 

Slogan in Indien: Einheit in Vielfalt - aber 

heute hort man diesen Slogan nicht mehr. 

Es ist klar, daB sie Einheit unter der 

Hinduflagge wollen. Niemand redet iiber 

kulturelle Vielfalt, wiirdigt Minderheiten- 

kulturen; das finden wir langfristig wirk- 

lich beunruhigend.

SUDASIEN: Meinen Sie, daB die 

Hindufundamentalisten die Minder- 

heiten in Richtung Hinduismus assi- 

milieren wollen?

Ravi Nair: Ja, das ist auf jeden Fall eine 

Option. Das passiert in den Stammes- 

gebieten. Viele dieser Gebiete, besonders 

der ehemalige Siiden Bihars, in Jharkhand, 

Madhya Pradesh und Chattisgarh, haben 

wir eine groBe Stammesbevolkerung - 

Gujarat iibrigens auch. Viele Stammesan- 

gehdrige, die zum Christentum konver- 

tiert waren, werden jetzt wieder zum Hin

duismus „zuruckbekehrt”. Obwohl sie ei- 

gentlich nie Hindus waren, sondern mei- 

stens Animisten. Ein Teil dieser „Wieder- 

bekehrung” geschieht durch Einschiich- 

terung, ein anderer durch Versprechen 

von Patronage durch die Regierung. Auch 

das ist ein Grund zur Sorge. Wenn sich 

jemand zu einer Religion bekehren will, 

dann soil er das auf individueller Basis 

aufgrund seines Glaubens tun, nicht weil 

man ihn bedroht. Die Menschen sollten 

ihre Religion frei wahlen konnen.

S°dasien 2/02
25



Indien

Aufmarsch der rechtsradikalen Frauenorganisation Rashtriya Sevika Samiti in Delhi (Foto: Archiv)

SUDASIEN: Was sind die groBten 

Schwierigkeiten bei Ihrer Menschen- 

rechtsarbeit?

Ravi Nair: Scheinbar ist Indien ja ein 

demokratisches Land. Wir haben alle fiinf 

Jahre Wahlen, freie und faire Wahlen, au- 

Ber in Kashmir - und in anderen Landes- 

teilen ist es auch nicht ganz frei und fair, 

weil in vielen Gegenden die oberen Ka

sten verhindern, dab Dalits und Adivasis 

wahlen gehen. Immerhin, Sie konnen die 

indische Regierung hart kritisieren, es gibt 

politische und Biirgerrechte in Indien. 

Allerdings versucht die indische Regie

rung, Kritiker einzuschiichtern und zu 

belastigen. Unsere eigene Organisation 

erlebt eine Menge Belastigungen und Ein- 

schiichterungen durch die indischen Ge- 

heimdienste. Keine indische Organisati

on darf auslandische Gelder erhalten ohne 

die Zustimmung des Innenministeriums, 

das heiBt des Geheimdienstes. Das gibt 

es in keinem demokratischen Land! Also, 

die indische Demokratie macht oberflach- 

lich betrachtet einen sehr guten Eindruck, 

aber wenn Sie an dieser schonen Oberfla- 

che kratzen, dann merken sie, daB die de- 

mokratische Tradition in Gefahr ist, daB 

der Staat die essentiellen Dinge der De

mokratie nicht wirklich respektiert. Wenn 

Sie zum Beispiel in irgend einem anderen 

Land eine Zeitung aufmachen wollen, 

dann konnen Sie sich einfach schnell in 

einem Meldebiiro registrieren lassen. In 

Indien muB man sich, wenn wir eine Zei

tung griinden, bei der Polizei anmelden! 

Was hat die Polizei mit einer Zeitung zu 

tun? Wenn man in Indien ein Theaterstiick 

auffiihren will, muB man das Skript der 

Polizei vorlegen und die Erlaubnis einho- 

len, das Stuck zu spielen - auch wenn es 

nur ein dummes, simples Stuck ist, das 

nichts mit Politik zu tun hat. Das ist doch 

erstaunlich: Indien ist die groBte Demo

kratie der Welt, aber in simplen, alltagli

chen Angelegenheiten wie der Registry' 

rung einer Zeitung oder der Auffiihru^ 

eines Theaterstiicks ist die Polizei plot?' 

lich dabei. Sind wir also eine DemokraOc 

oder ein Polizeistaat? Ich weiB es nicht.

SUDASIEN: Gerade erst hat Indie*1 

ein nenes Anti-Terror-Gesetz einge" 

fiihrt, den Prevention of Terrorism 

(POTA). Wie wird sich dieses Gese*2 

auf die Biirgerrechte auswirken?

Ravi Nair: Es ist mit Sicherheit ein seh* 

drakonisches Gesetz, denn es ermoglich* 

der Polizei, jemanden bis zu 180 Tagelfl 

Gewahrsam zu halten, ohne ihn oder s*e 

anzuklagen. AuBerdem untergrabt es letz*' 

lich das Kardinalprinzip des Strafrechts' 

die Unschuldsvermutung - indem es d*£ 

Beweislast auf den Angeklagten abschieb1’ 

Die Identitat von Zeugen kann verschle*' 

ert werden, Gestandnisse vor einem P°b
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21sten werden als Beweise vor Gericht 

2ugelassen, die Staatsanwaltschaft be- 

kornmt die Moglichkeit, Freilassungen auf 

Kaution zu blockieren. POTA wird wahr- 

Scheinlich eher zur vorbeugenden Inhaf- 

tierung friedlicher Oppositioneller genutzt 

'■'•'erdcn, als zur Terrorismus-Bekampfung.

Definitionen der Begriffe in POTA 

S1nd unscharf und deshalb anfallig fur 

^'Bbrauch. Zum Beispiel steht auf „ter- 

f°ristische Aktionen”, die den Tod eines 

^enschen zur Folge haben, die Todesstra- 

oder lebenslange Haft. Die Mitglied- 

Schaft in einer Organisation, die in Terro- 

ristnus verwickelt ist, oder der Besitz von 

Vjutern als Folge terroristischer Aktionen 

S°H mit lebenslanger Haft bestraft werden. 

^as ist fur die Entwicklung eines demo- 

kratischen Rechtsstaats sehr gefahrlich. 

^as Gesetz ist sehr drakonisch. Wir be- 

°bachten Anti-Terror-Gesetze auch in vie-

anderen Landern. Ich halte das fur eine 

Paranoia. Niemand in der Menschen- 

rechtsbewegung ist dagegen, Terroristen 

2u bekampfen. Natiirlich muB jeder de- 

mokratische Verfassungsstaat Terrorismus 

bekampfen. Aber man kann Terrorismus 

nicht mit illegalen Methoden bekampfen, 

sondern nur mit legalen. Wir diirfen nicht 

zulassen, daB der Staat im Namen des 

Kampfes gegen den Terrorismus selbst 

terroristisch wird.

SUDASIEN: Glauben Sie, daB vor al- 

lem politische Gegner, Menschen- 

rechtsaktivisten oder sogar Muslime, 

die die Regierungspolitik kritisieren, 

Opfer dieses neuen Anti-Terror-Geset- 

zes werden?

Ravi Nair: Mit Sicherheit, da habe ich 

keinen Zweifel - weil wir vor diesem Ge

setz schon einmal eih Anti-Terror-Gesetz 

mit Namen „TADA“ hatten. Als dieses 

1985 eingefiihrt wurde, sagte die Regie

rung, es ist nur gegen Terroristen, wir 

werden es gegen niemanden sonst einset- 

zen. Aber die Mehrheit der Menschen, die 

unter TADA inhaftiert wurden, waren 

Muslime, Angehdrige von Minderheiten, 

Gewerkschafter und so weiter. Wenn man 

dem Staat uneingeschrankte Macht gibt, 

hat er sie immer miBbraucht. Man braucht 

Kontrollmoglichkeiten, und diese fehlen 

in dem neuen Gesetz. Q

Ubersetzung: Thomas Barthlein

► Zum FlutOI": Jyoti Chakma ist 

Ethnologe und Sudasienwissenschaftler. 

Seine Spezialgebiete sind Migration, 

Rassismus und Interkulturelle Konfliktfor- 

schung in Deutschland sowie Menschen- 

rechte und Entwicklungspolitik in Sud- 

asien. Er ist Co-Leiter der Anti-Rassis- 

mus-Gruppe (ARG) des Hendrik- 

Kraemer-Hauses in Berlin.

Hindunationalisten machen mobil (Foto: Archiv)
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