Bangladesh

Harmonie oder Terrorstaat: Im Osten
nichts Neues? |

Uwe Tanvir Pinno

»Ein Kokon des Terrors“ liberschrieb die Far Eastern Economic Review im April 2002 einer
Bericht liber die Entwicklungen in Bangladesh seit dem Regierungsantritt der BNP und ihre'
Koalitionspartner. Eine ,,Revolution sei es, was dort in Bangladesh seitdem geschehe: Reli"
giose Intoleranz und ansteigender Fundamentalismus bedrohe den Sakularismus, Gruppié
rungen riefen zum Kampf gegen die USA auf, terroristische Organisationen wiirden von Osam4
bin Laden finanziell unterstiitzt und die 64.000 Madrassas seien eine ,,potentielle politisché
Zeitbombe“. Insgesamt ein diisteres Bild des heutigen Bangladeshs. Ein ganz andere$
Bangladesh zeichnete hingegen der bangladeshische AuBenminister Morshid Khan wahrend
seiner USA-Reise Anfang Juni: Bangladesh sei ,,ein Land des absoluten Friedens und kom"
munaler Harmonie“, so der Politiker.

eide Positionen spiegeln einen
B Medienkampf der beiden groB3en

Parteien Bangladeshs wieder: Auf
der einen Seite die linksgerichtete Awami
Leagne (AL) - bis zu den Wahlen Regie-
rungspartei mit Sheik Hasina an der Spit-
ze, auf der anderen Seite die konservative
BNP mit Khaleda Zia als neuer Premier-
ministerin, die bei den Wahlen im Okto-
ber mit rund Zweidrittel der Stimmen ein
sensationelles Ergebnis erreichen konnte.

Ein weiterer Gewinner der Wahlen war
die islamistische Jamaat-e-Islani, Koalitions-
partner der BNP, die ihren Sitzanteil im
Parlament gegeniiber den Wahlen von
1996 mehr als verfunffachen konnte.

Nach dem Wahlsieg der BNP boykot-
tierte die AL mehrfach Parlamentssitzun-
gen. Stattdessen konzentrierten sich die
politischen Aktivititen der AL innenpo-
litisch auf aulerparlamentarische Aktio-
nen, zu denen auch der in Bangladesh bei-
nahe schon als normal empfundene Hortal
(Streik) zdhlt, der das Land jahtlich Un-
summen kostet.

Dies ist umso bemerkenswerter, da es
Sheik Hasina in ihrer Amtsperiode wat,
die diese Art von politischer Agitation kri-
tisierte und versprach, dal3 es mit ihr in
einer Oppositionspartei keine Hortal in
Bangladesh geben werde. Fiir sie ist aber
die neue Regierung trotz anderslautender
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Studien internationaler Wahlbeobachter
durch Wahlfilschungen an die Macht ge-
kommen und entbehrt damit jeglicher
Legitimitit. Somit wird auch ihr Fernblei-
ben von der parlamentarischen Arbeit ver-
standlich, denn eine Teilnahme an den
Parlamentssitzungen entspreche einer
Akzeptanz der neuen Regierung,

Das bengalische Wochenmagazin Ho/i-
day wei3 aus Quellen der AL zu berich-
ten, daB3 mittlerweile die meisten Al-Ab-
geordneten eine Teilnahme am Patlament
befiirworten, von der Parteivorsitzenden
aber daran gehindert werden.

AuBenpolitisch tritt Sheik Hasina ins-
besondere durch AuBerungen zur jetzigen
Situation in Bangladesh in Erscheinung,
die in ihrer Scharfe und Polemik ein Bild
zeichnen, welches den Einschatzungen im
oben erwihnten Artikel der Far Eastern
Economic Review entsprechen.

Bei ihrem USA-Besuch Ende Mai 4u-
Berte sie sich beispielsweise dahingehend
offentlich, dal ihrer Einschdtzung nach
die jetzige Regierung Bangladesh als
Terroristenstaat reprasentiere. Es sei ,,ein
Hohn*, daf3 Khaleda Zia (BNP) zur UN-
Kinderkonferenz fahre, wihrend es die
Kader der BNP selbst seien, die Kinder
in Bangladesh entfithrten.

Aber auch die BNP spieltin der Medien-
schlacht mit gezinkten Karten. Wihrend

Khaleda Zia au3enpolitisch beinahe uf
verindert den Kurs ihrer Vorgingetif
fortsetzt, legte die Nichtregierungs-
otganisation Democracy Watch jingst ein®
Studie vor, die sich mit den Nachrichte?
det bengalischen Fernsehsender beschif
tigte: Danach hitte der staatliche Sendef
BTV in den ersten vier Monaten des Jal”
res durchschnittlich 47 Prozent der Sef”
dezeit der Abendnachrichten der BNP-
Koalition gewidmet, wihrend sich nuf
0,62 Prozent der Berichte mit den polifi’
schen Positionen der AL befal3t hattet:
Hinzu kiime, daB dieser Sender Nachrich”
ten des 6ffentlichen Interesses, wie . B
Morde an Politikern und Geschiftsleute?
sowie die zunehmende Kriminalitat aus”
blende.

Doch welche Politik wird nun wirklich
von der neuen Regierung verfolgt? Nadh
neun Monaten Amtszeit ist es an der Zelb
ein erstes Restimee zu ziehen:

Sicherheit -
Rechtsstaatlichkeit

Die Zunahme von Gewalt, Krimirlﬂl?’
tat und Gefihrdung der Gffentlichen 51"
cherheit in Bangladesh ist nicht erst mit
der neuen Regierung aufgekommen. Es
war gerade der Verfall der Sffentliche?
Ordnung, der ein Hauptwahlkampfthem?
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der BN'P-Koalition darstellte und dem
Man mit der Politik der starken Hand ent-
8egenwirken wollte. Nach der Regierungs-
Ubernahme wurde ein Subkomitee zur
Bekimpfung von Kriminalitat und Terro-
fismus ins Teben gerufen, welches dies-
beZl'iglich Strategien ausarbeiten sollte.

och kann die Arbeit dieses Komitees als
8escheitert angesehen werden (siehe Stid-
Sien Nr. 1/02).

Statt grundlegende Reformen z. B. im
PO]iZeiapparat anzugehen, setzte die Re-
gierung bislang eher auf in der Regel et-
f()lglose groflangelegte Aktionen, um Ter-
fotisten aufzuspiiren, sowie auf den per-
Sonellen Ausbau von Polizei und Sicher-
heitskréften. In der Vergangenheit sind
Mmmer wieder Fille von Korruption und
Ofganisierter Kriminalitit im Polizeiappa-
‘Yat aufgedeckt worden, so dal3 nach einer
lingst versffentlichten Umfrage 98 Pro-
‘ent der bangladeshischen Bevolkerung
kein Vertrauen gegentiber der Polizei be-
§it2t. In der Vergangenheit wutrde der Po-
hz@iapparat ebenfalls zu politischen Zwek-
lfen mif3braucht, u. a. um unbequeme Po-
litker unter Druck zu setzen. In Bangla-
desh existieren eine Reihe von Verordnun-
gen, die es erméglichen, Menschen lin-

gere Zeit ohne Anklage festzunehmen.
Bereits zu Zeiten der Vorgingerregierung
wurde vermutet, daB} einzelne Polizeista-
tionen illegale Listen tiber Politiker fiih-
ren, die es ermoglichen, Oppositionelle
organisiert zu verhaften, wenn die Hin-
terminner dies fiir angebracht halten.

Eine Reform des Polizeiwesens in Bang-
ladesh ist aber auch von der neuen Regie-
rung nicht zu erwarten.

Die Bekampfung von Korruption - ein
weiteres Wahlkampfthema - ist ebenfalls
kritisch zu betrachten: Das Anti-Korrupt-
ions-Komitee, das jiingst seinen zweiten
WeiBbuchbericht vorlegte (siehe ,,Im
Uberblick®), untersucht im wesentlichen
Korruptionsfille der alten Regierung und
jetzigen Oppositionspartei. Auch gegen
Sheik Hasina selbst lauft ein Verfahren
wegen Veruntreuung von insgesamt
362.263 US-Dollar. Diese Vorgehenswei-
se ist nicht neu und wurde ebenfalls beim
vorherigen Regierungswechsel von der
Awami Leagne praktiziert. Zudem ermég-
licht die Aufdeckung von Korruption bei
Personen des offentlichen Lebens einen
Personalwechsel im eigenen Sinne.

Restimierend 146t sich feststellen, dal3
sich ohne einschneidende Strukturverin-

derungen die Korruptionsspirale nicht
durchbrechen laft.

So forderte am 11. Juni diesen Jahres
auch die Local Consultative Group (LCG) der
multi- und bilateralen Entwicklungs-
partner die Eintichtung einer unabhingi-
gen Anti-Korruptionskommission sowie
die Einrichtung einer unabhingigen
Menschenrechtskommission. Der BNP-
Minister Saifur Rahman reagierte auf die
Forderung mit dem Hinweis, daf3 die Re-
glerung dazu zwar bereit sei, aber ohne
die Mitarbeit der Opposition dieses Vor-
haben scheitern wiirde.

Eine ,,stirkere Hand* als ihre Vorgin-
gerin zeigt die neue Regierung im Bereich
der Gesetzgebung. Eine Fulle von Ver-
schirfungen und neuen Gesetzen wurden
eingefiihrt, darunter beispielsweise ein
Gesetz, das auf den Anstieg von Sidure-
attentaten reagiert.

Verboten sind mittlerweile nicht nur der
Handel sondern auch der Besitz und die
Verwendung von Siure ohne staatliche
Lizenz. Ein Sprecher der Acid Survivors
Foundation betont aber, dal3 die Wirksam-
keit des Gesetzes entscheidend davon ab-
hingen werde, inwieweit das soziale Be-
wulltsein der Bevolkerung geschirft wer-

Das Vertrauen der Bevolkerung gegentber der Polizei ist auf dem Tiefpunkt (Foto: Walter Keller)
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de - ein Argument, daB3 auf eine Vielzahl
von Verordnungen und Gesetzen zutref-
fend ist. So steigt beispielsweise die Zahl
der EheschlieBungen von Mindetjahrigen
trotz Verbot weiter an, und Kostenzu-
schisse fiir den Rechtsbeistand von Sozial-
schwachen bleiben aus verschiedenen
Grinden ungenutzt. In Bangladeshs tiber-
fillten Gefingnissen sitzt die Mehrheit der
70.000 Gefangenen eine lingere Haftzeit
ohne Verhandlung ab, als bei einer Verur-
teilung vorgesehen wire. Entsprechende
Gesetze und finanzielle Mittel, die dies ver-
hindern sollten, greifen nicht.

Doch ist eine Reform des juristischen
Staatsapparates geplant. So wurde Mitte
Juni Mahmudul Amin Chowdhury als
oberster Richter vereidigt. Der 1938 Ge-
borene und aus einer Familie mit reicher
politischer Tradition stammende
Chowdhury, setzt sich fir die finanzielle und
administrative Unabhingigkeit des Ge-
richtswesens ein.

Wirtschaft - AuBenpolitik

Der wirtschaftliche Einbruch in Bangla-
desh ist insbesondere durch die Ereignis-
se des 11. Septembers ausgelost worden.
Bangladeshs Hauptexportgut sind Texti-

lien. Der groBBte Abnehmer sind die USA.
Die Auftragslage ist mittlerweile so
schlecht, daf3 der Schiffsverkeht im gr63-
ten Handelshafen Chittagong zeitweise
den historischen Tiefststand erreicht hatte.

Die auslandischen Investitionen sind rar,
so dal3 die Regierung auch in der Frage
der Errichtung eines neuen privaten
Docks im Chittagonghafen durch ameri-
kanische Firmen sehr vorsichtig agiert.
Dieses Projekt wire die grofite private
auslindische Investition in Bangladesh.
Wohl auf Druck der Investoren versuch-
te die Regierung, die 20 Jahre alte Abspra-
che mit den Dockarbeitern zu kippen, die
nur die Finstellung von Hafenarbeitern
etlaubt, die Mitglied der registrierten Ge-
werkschaften sind. Ein Streik der Hafen-
arbeiter war die Folge, wihrend teilweise
die ohnehin spitliche Fracht fir Tage stek-
ken blieb.

Der Bericht der Asian Development Bank
vom April diesen Jahres bemerkte zu der
schlechten Wirtschaftslage des Landes,
dal3 eine baldige Trendwende auch durch
die Stagnation im Kreditsektor und durch
den Ruckgang im Importbereich unwahr-
scheinlich sei. Auch in den Handelsbe-
ziehungen mit Indien, von wo die mei-
sten Rohmaterialen fur die Textilindustrie

Die Wirtschaftskrise trift Kinder am hartesten (Foto: Uwe Tanvir Pinno)
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bezogen werden, sind kaum Fortschritt¢
erzielt worden. Hintergrund fiir die vet
hirtete Position Bangladeshs im Bereich
der Schutzzoélle ist das Auslaufen deéf
Handelsvergiinstigungen im Jahr 2004
Durch Erhéhung der Einfuhrzélle vet
sucht die Regierung Bangladeshs, Anrel
ze im eigenen Land fur die Produktiof
von Rohmaterialien zu schaffen. Kritike!
bemingeln jedoch, da3 die Infrastruktuf
als Voraussetzung dieser MaBnahme i
Land fehle und so eher negative Auswif
kungen auf die Preispolitik, besonders i
der angeschlagenen Textilbranche, habé
Zudem wird der illegale Handel tber die
indische Grenze lukrativer, der nuf
schwer zu kontrollieren ist. Auch der TWF
kritisiert diese Politik mit dem Hinwels
dal3 Bangladeshs Importtarife bereits jetzt
zu den hochsten in Asien zahlen. Mit de®
Ziel einer freien Handelspolitik gelang €
beispielsweise Pakistan, den Hochsttafl
von 42,7 Prozent auf 30 Prozent zu set”
ken. Ebenfalls bei 30 Prozent liegt def
Tarif in Indien mit dem Ziel einer Se?”
kung auf 20 Prozent in den nichsten dt¢
Jahren. Bangladeshs Héchsttarif lieg!
momentan bei 37, 5 Prozent.

Zu den kritischen Stimmen ist mittlef
weile auch Finanzminister Saifur Rahm
an zu zihlen, so daB abzuwarten bleibb
ob diese Politik der Regierung fortgeset?!
wird.

Bei einem weiteren wichtigen Wit
schaftsthema, dem Exportvon Gas, kont”
ten bisher keine Entscheidungen geﬁﬂlt
werden. Ein Hintergrund hierfiir sind die
sich widersprechenden auslindischen St
dien iiber den Umfang der Gasreserve?
des Landes. Die von der Regierung if
Auftrag gegebene Kommission, eine Zw
sammenarbeit der Geologischen Instit
te der Universititen Dhaka, Rajhahi uné
Jahangirpur, gelangte zu dem Ergebni
daB alle bisher vorgelegten Studien Maf
gel aufwiesen, und rieten der Regierung
die Entscheidung tiber den Export auf
zuschieben, bis eine neue umfassende St
die vorlige.

In der Steuerpolitik legte die Regierung
jingst Reformpline vor. Zu den wichtig
sten Neuerungen zihlt die Erweiterufs
der Steuerbemessungsgrundlage, oh#
den Steuersatz zu erhéhen. Die Einko™
mensgrenze soll von 100.000 Taka pt
Jahr auf 75.000 Taka gesenkt werde?
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(75.000 Taka entsprechen in etwa dem
Einkommen der unteren Mittelschicht).
Dieg rief scharfe Proteste von Seiten der
Opposition hervor und begrindete den
letzten groflen Generalstreik im Juni.
Cmerkenswerterweise wurde auch von
Seiten der Opposition eine viel einschnei-
dendere Verinderung kaum kritisiert: Ein-
k_(’mmen, das reinvestiert wird, soll kiinf-
tg steuerfrei bleiben. Ein wirksames Kon-
tollsystem wurde dabei nicht vorgesehen,
%0 daB der Geldwische aus illegalen Ein-
f8ahmen Tiir und Tor gedffnet wird.

Armutsbekampfung
und Umwelt

Als einer der Topthemen im Regie-
fungsprogramm bezeichnete Khaleda Zia
die Bildungsprogramme einschlieBlich der
Ffﬁuenférderung sowie den Zugang zu
Bﬂdung auch fiir Sozialschwache als
Schliissel in der Armutsbekimpfung,

Die MaBnahmen umfassen die finanzi-
elle Unterstiitzung armer Schiler in der
Grundschule, den kostenfreien Schulbe-
Such fiiyr Madchen bis zur 12. Klasse,
Trainingskurse fiur Frauen und spezielle
El’Wachsenenbi_ldungsprogramme. In wel-
them Umfang diese Programme finanz-
Politisch tragbar sind, bleibt abzuwarten.

Im Gesundheitsbereich hat sich der
T_rend, der wihrend der Awami-Regierung
fingesetzt hat, weiter verstirkt: Im staat-
hchen Krebskrankenhaus bleiben bei-
SPielsweise mittlerweile Hunderte von
Pafiﬁnten unbehandelt, da sie die ehemals

Ostenfreie Medikamente nicht bezahlen
k(.Sflrlen‘ Gesundheitsorganisationen rech-
fen deshalb mit einem starken Anstieg
Von Krebstoten in den kommenden Mo-
Naten

Das Verhiltnis zu den zahlreichen
NGO im Land hat sich seit dem Regie-
"Ungswechsel nicht grundsitzlich gewan-
delt. Dennoch belastet der Anstieg von
GeWalt, auch gegeniber Minderheiten,
0d der Versuch der Regierung eine
Pressekonttrolle ausuben, das Verhaltnis.

Besonders in der Region der Chittagong
I\fl'// Tracts (CHT), die erst wenige Jahre
U Entwicklungsorganisationen offiziell
ffreichbar ist, ist die Sicherheitsfrage zu
finem wichtigen Faktor geworden, nach-
dﬁfh es wiederholt zu Entfithrungen west-
lichey Auslinder kam. In den CHT
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herrschten jahrzehntelang biirgerkriegs-
ahnliche Zustinde. Wahrend dieser Zeit
kam es immer wieder zu Vertreibungen
der dort ansissigen Ethnien von Seiten
der bengalischen Bevolkerung, welche
auch nicht vor systematischen Massakern
zuruckschreckte. Erst die Awami-1 eagne
konnte einen Friedensvertrag mit den
dortigen Widerstandskdmpfern erreichen,
verpal3te aber die Chance einer 6ffentli-
chen Vergangenheitsbewiltigung. Jaht-
zehntelang hatte man von Terroristen ge-
sprochen, die von Indien unterstiitzt wiir-
den. Dieses Bild ist in der Offentlichkeit
auch nach dem Friedensschluf3 geblieben,
so daf} viele Zugestindnisse gegeniiber
verschiedenen Ethnien politisch nicht ein-
gehalten werden konnten. In einer poli-
tisch noch schwierigeren Lage ist die neue
Regierung, da es damals gerade diese Par-
teien waten, die den Anlal3 des Frieden-
schlusses mit den ,, Terroristen mit einem
Boykott des Patlamentes beantworteten.

Insgesamt hat sich an der Armuts-
situation des Landes in den letzten Jahren
kaum etwas gedndert: Im Quartalsbericht
det Asian Development Bank ist vom Ab-
sinken der Armutsrate von pro Jahr ein
Prozent die Rede, und eine jingst vorge-
legte Studie zeigt auf, dal3 sich das durch-
schnittliche Pro-Kopf-Einkommen leicht
verbessert habe. Auf einem Ende April
stattfindenden Workshop mit dem Titel
Rural Poverty Mapping in Bangladesh wurde
hierzu angemerkt, dal der Einkommens-
anstieg lediglich Haushalte mit Figenka-
pital betrife. Im lindlichen Raum fielen
bei der drmeren Bevolkerung im Gegen-
teil die Lohne.

Im Bereich der Umweltpolitik hingegen
ist mit dem neuen Umweltminister
Shajahan Siraj ein deutlicher Wille zur
Anderung der Situation zu erkennen:

Hatte ein Bericht zur Umweltsituation
der UNDP vom letzten Jahr Dhaka als
die Stadt mit der hochsten Schwermetall-
konzentration in der Luft weltweit be-
zeichnet, reagierte die Regierung mit der
Einfiihrung von Katalysatoren, den Ver-
bot des Imports von zweitaktigen Trans-
portmaschinen (z. B. die sogenannten
,,Babytaxis“) und mit der Umsetzung ei-
nes jungst gemachten Vorschlags, Schad-
stoffplaketten im Transportwesen einzu-
fithren. Positiv ist auch der Erfolg zu be-
werten, alle Plastikeinkaufstiiten in Dhaka

zu verbieten. Der Umweltminister setzte
sich bereits seit langem fiir dieses Ziel ein,
das aber nicht allein als Verdienst der Re-
glerung zu bewerten ist, sondern erst mit
dem grofien Engagement der Medien und
der Zivilgesellschaft durchgesetzt werden
konnte.

Auch eine Aufforstungsinitiative in
Bangladesh ist ein Schritt in die richtige
Richtung. Ob aber die Regierung ihr Ver-
sprechen einhalten kann, rund 56 Millio-
nen Baumsetzlinge umsonst bzw. zu ge-
ringen Kosten auszugeben, ist mehr als
fraglich. Weder fiir den Ausbau von Um-
weltgerichten (derzeit gibt es nur einige
wenige Biiros), wie vom Minister gefor-
dert, noch fiir die Umsetzung des Pro-
gramms zur Umsiedelung der Gerberei-
en, die als die Hauptverschmutzer beson-
ders des Buriganga - Flusses gelten, schei-
nen die finanziellen Mittel bereits vorhan-
den zu sein.

Ausblick

Insgesamt betrachtet kann man von ei-
ner ,,Revolution® in Bangladesh nicht
sprechen. Viele bedenkliche Entwicklun-
gen haben sich im Gegenteil fortgesetzt,
bedauetrlicherweise besonders negativ im
Beteich der Rechtsstaatlichkeit und 6ffent-
lichen Sicherheit.

Wer Bangladesh und das heifle politi-
sche Blut seiner Bewohner kennt, wird
tiberrascht sein, daB3 vor kurzem in der
bangladeshischen Tageszeitung The Dat/
Star ein langer Kommentar zum Verhal-
ten der groBen Parteien verdffentlicht
wutde, der den Titel trug:

,Sind AL und BNP dieselbe Parteir*
Und der Kommentator fragte angesichts
des jungsten Generalstreiks weiter: , Wis-
sen wir witklich noch, warum gestreikt

wird?“ [}

» Zum Rutor: Uwe Tanvir Pinno
(M.A.) hat vergleichende Religionswis-
senschaften studiert. Seine Magister-
arbeit behandelt ein bangladesh-
bezogenes Thema. Derzeit ist er u.a.
fiir die Zeitschrift ,NETZ Bangladesh*
tatig und gehdrt seit kurzem auch dem
SUDASIEN-Redaktionsteam an. Er ist
mit einer Bangladeshi verheiratet und
lebt in Bonn.
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