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Indien, Pakistan und der Kashmir-Konflikt 

im Schatten des 11. September

Analyse von Thomas Barthlein

Noch ist der Krieg in Afghanistan nicht wirklich beendet. Es ware daher voreilig, schon 

Schlusse zu ziehen, was sich fur Sudasien insgesamt, und insbesondere fur den leidigen 

Konflikt zwischen Indien und Pakistan, verandert hat. Nachdem aber sowieso „nichts” so 

sein wird wie vorher, liegt es nahe, gerade in Afghanistans Nachbarschaft eine Verschie- 

bung der Macht-Balance zu vermuten. Wie konnte die aussehen? Welche Szenarien sind 

denkbar - und konnten diese moglicherweise sogar zu einer Konfliktlosung genutzt wer- 

den?

I
nteressant wird zunachst einmal 

sein, inwieweit sich Pakistans Enga

gement in Kashmir verandert. Es hat 

bisher deutliche Parallelen zwischen Pa

kistans Afghanistan- und seiner Kash- 

mir-Politik gegeben.

Im Kampf zwischen militanten, von 

Pakistan unterstiitzten Separatisten und 

den indischen Sicherheitskraften im 

Kashmir-Tai lassen sich seit Beginn des 

Aufstands 1989 drei Phasen erkennen: 

Am Anfang stand ein Aufstand weiter 

Teile der kashmirischen Bevolkerung. 

Die wichtigste Separatisten-Gruppe war 

die janrnu and Kashmir Liberation Front 

(JKLF). In Pakistan wuchsen allerdings 

bald die Befiirchtungen, im Faile der Se- 

Zession Kashmirs von Indien werde die 

JKLF nicht den AnschluB an Pakistan, 

sondern die Unabhangigkeit anstreben - 

wombglich noch unter EinschluB der 

von Pakistan kontrollierten Teile Kash

mirs. Daher setzte Islamabad in Kashmir 

verstarkt auf die ]amaat-e Islami (JI), einen 

Ableger der gleichnamigen fundamentali- 

stischen Partei in Pakistan selbst. Deren 

militarischer Arm, Hi^b-ul Mujahedin 

(HM), bildete Mine der Neunziger Jahre 

das Riickgrat der militanten Bewegung 

im Kashmir-Tai. Die meisten HM- 

Kiimpfer waren nach wie vor Kashmiris, 

gleichzeitig waren aber auch immer mehr 

Pakistani an den Kampfen beteiligt. Der 

AnschluB an Pakistan wurde zum erklar- 

ten Ziel auch der wichtigsten politischen 

Organisationen der Separatisten. Gleich

zeitig erzwang vor allem HM eine Islami- 

sierung des offentlichen Lebens im 

Kashmir-Tai: Musik, Tanz und Kinos 

wurden als „unislamisch” unterbunden, 

aus Angst vor den Islamisten verschleier- 

ten sich immer mehr Frauen, und 

schlieBlich trauten sich auch viele nicht 

einmal mehr, im Park spazierenzugehen - 

denn in „Kriegszeiten” war auch das 

verpont. Statt dessen nahm die stunde- 

lange Beschallung von Wohnvierteln aus 

Moscheen enorm zu. Fiir viele Kashmiris 

war dieser Fundamentalismus eine ein- 

schneidende Veranderung; bis dahin hat- 

ten sie vor allem den mystischen Sufi- 

Islam praktiziert, wo man eine enge Be- 

ziehung zu einem lokalen spirituellen 

Mentor pflegt, dem so genannten Pir - 

von dem der Glaubige auch in alien Le- 

benslagen praktische Hilfe erwartet, ganz 

ahnlich wie von einem Guru im Hindu- 

ismus. Als politischer Arm der pro- 

pakistanischen Milizen etablierte sich der 

Dachverband Hurriyat Conference. Milita- 

risch hat der massive Einsatz der indi

schen Sicherheitskrafte und die Abspal- 

tung von Renegaten-Gruppen die Rebel- 

lengruppen mit Basis in Kashmir deut- 

lich schwachen konnen. Die dritte Phase 

der Militancy dominieren daher in den 

letzten Jahren Gruppen, die hauptsach- 

lich aus Nicht-Kashmiris bestehen: Paki

stani, Afghanen und andere, die ideologi- 

sche, aber auch organisatorische Verbin- 

dungen zu Usama bin Laden und den 

Taliban pflegten. Dazu gehort etwa FLar- 

kat ul-Mujahedin, friiher bekannt als Har- 

kat ul-Ansar. Die militarische Zerschla- 

gung der Taliban bedeutet einen deutli- 

chen Riickschlag fiir die Infrastruktur 

dieser Gruppen in Afghanistan, etwa in 

Form von Trainingscamps.

Wie wird sich Pakistan nun verhalten?

Im Prinzip gibt es zwei Optionen:

General Musharraf sieht ein, daB die 

bisherige Unterstiitzung radikal- 

islamistischer Gruppen a la Taliban prin- 

zipiell falsch war. Pakistan hat-mit seiner 

Taktik, solche Radikalen in der AuBen- 

politik zu fordern, ein gefahrliches Spiel 

mit dem Feuer betrieben - denn im Inne- 

ren will die pakistanische Fiihrung ja kein 

islamistisches System. Musharraf sah sich 

zuletzt selber dutch die islamistische Un- 

terwanderung von Armee und Geheim- 

dienst gefahrdet und hat wenige Wochen 

nach dem 11. September den Chef des 

Auslands-Geheimdienstes ISI, Mahmud 

Ahmed, abberufen - genauso wie eine 

Reihe von Armee-Offizieren. Diese Sau- 

berung, auf Kashmir iibertragen, wurde 

heiBen: keine pakistanische Unterstiit- 

zung mehr fiir Terroristengruppen vom 

Schlage der Harkat ul-Mujahedin oder 

Jaish-e Mohammed. Das bedeutet, und hier 

liegt das Dilemma, eine Schwachung der 

Separatisten.

Es wurde daher auch nicht verwun- 

dern, sollte Musharraf, auch um seine in- 

nenpolitische Position abzusichern, den 

radikalen Islamisten das „Ventil” Kash

mir weiterhin zugestehen. Pakistanische 

und sogar afghanische Kampfer, die aus 

Afghanistan vertrieben wurden, konnten 

sich nun erst recht auf den Einsatzort 

Kashmir verlegen.

Indien wiederum versucht, das ist jetzt 

schon offensichtlich, aus dem 11. Sep

tember Kapital zu schlagen. „Wir kamp

fen schon lange gegen Terrorismus - in 

Kashmir”, so der Tenor aus Neu-Delhi. 

Indien versucht damit, die internationa- 

len Sympathien in diesem Konflikt auf 

seine Seite zu ziehen. Zum Teil ist das 

auch eine Reakdon auf Pakistans diplo- 

matische Anstrengungen, als Kompensa- 

tion fiir seine Beteiligung am Anti- 

Terror-Kampf nicht nur Finanzhilfe, 

sondern auch politische Unterstiitzung 

vom Westen zu erhalten.
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Umstrittene Territorien und Statusbesonderheiten im westlichen Hochasien

Umstrittene Territorien

Von Indien beanspruchtes Gebiet

Von China beanspruchtes Gebiet

Von Pakistan beanspruchtes Gebiet

Von tibetanischer Exilregierung 

beanspruchtes Gebiet
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- - - - - Waffenstillstandslinie zwischen Indien und Pakistan
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— - — Provinzgrenze

Verwaltungsgebiete mit unterschiedlichem 

Rechtsstatus in Pakistan

FATA (Federally Administered Tribal Areas)

PATA (Provincially Administered Tribal Areas)

Northern Areas (Provinzstatus verweigert)

Azad Kashmir (elgene Verfassung)

Umstrittene Territorien und Statusbesonderheiten im Kashmir-Konfliktraum (entnommen aus H. Kreutzmann: Vom "Great Game" zum "Clash of 

Civilizations”? Imperialpolitik und Grenzziehungen in Hochasien. In: Petermanns Geographische Mitteilungen 141 (2) 1997, S. 178)

Und damit erscheint eine dritte Akteu- 

rin auf der Biihne, ob sie es will oder 

nicht: die internationale Gemeinschaft, 

und zwar insbesondere der Westen, alien 

voran die USA.

Auch sie hat zwei Optionen: Sie kann 

Pakistans Argumentation folgen, daB der 

Kashmir-Konflikt ein gefahrlicher Kri- 

senherd ist, der durch internationale An - 

strengungen geldst werden muB, oder 

auf Indien horen und die Terrorismus- 

Bekampfung unterstiitzen.

Am klugsten ware es, beide Ansatze zu 

verbinden, um in dieser historischen Si

tuation mit einem mtegrierten Priedens- 

konzept fur die Region aufzuwarten. Bis

lang gibt es ein solches Konzept im We

sten offensichtlich nicht. Die Siidasien- 

Reisen zahlreicher westlicher Politiker, 

darunter US-AuBenminister Powell und 

Bundeskanzler Schroder, haben das ein- 

drucksvoll vorgefiihrt: In Islamabad ver- 

sprach man Unterstiitzung bei der Lb- 

sung des Kashmir-Problems, in Indien 

Unterstiitzung beim „Kampf gegen den 

Terrorismus”. So lassen sich moglicher- 

weise kurzfristige Anti-Terror-Allianzen 

notdiirftig zusammenhalten, konstrukti- 

ves diplomatisches Engagement miiBte 

anders aussehen.

DaB Pakistan und Indien auf interna- 

tionalen Druck reagieren, hat nicht erst 

der 11. September gezeigt. Auch die 

weitgehend nicht-bffentlichen Versuche, 

beide Lander in ein Atomwaffen- 

Kontrollregime einzubinden, haben ge

zeigt: Wirtschaftlich kann sich vor allem 

Pakistan diesem Druck nicht entziehen, 

aber auch Indien hat sich bewegt.

Der Kashmir-Konflikt gehort zu den 

gefahrlichsten RegionaLKonflikten der 

Erde. An der Demarkationslinie wird 

fast taglich geschossen - und trotz der 

Gefahr einer nuklearen Eskalation haben 

sich beide Seiten in der sogenannten 

„Kargil-Krise“ 1999 auf eine quasi- 

kriegerische Auseinandersetzung einge- 

lassen.
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Die indische Argumentation, daB die- 

ser Konflikt ausschlieBlich bilateral zwi- 

schen den Nachbarlandern zu losen sei, 

ist vor diesem Hintergrund fragwiirdig - 

insbesondere wenn than bedenkt, daB al- 

le Gesprache zu diesem Thema nur aus 

einer rituellen Wiederholung altbekann- 

ter Positionen bestanden haben. Es hat 

nie irgendeinen nennenswerten Fort- 

schritt gegeben. Der Preis fur den Bilate- 

ralismus scheint also darin zu bestehen, 

den unerfreulichen Status Quo bis zum 

Sankt-Nimmerleins-Tag festzuschreiben 

und unkontrollierbare Eskalationen in 

Kauf zu nehmen. Die einzige Alternati

ve: Interationale Vermittlung.

Die Voraussetzung fur einen solchen 

ProzeB ware, daB Pakistan Zugestandnis- 

se machen wiirde: Zumindest ein Signal 

ware notig, daB die Unterstiitzung radi- 

kaler, terroristischer Gruppen nicht wei- 

tergeht.

Der Kashmir-Konflikt, das ist lange 

bekannt, kratzt an den jeweiligen natio- 

nalen Empfindsamkeiten wie kein ande- 

rer. Das liegt daran, daB Indien einen 

mehrheitlich muslimischen Bundesstaat 

braucht, um sich als „sakularen Staat” zu 

rechtfertigen; und daB Pakistan ihn ge- 

nauso braucht, um sich als „den Staat der 

Muslime Siidasiens” zu behaupten.

Beide Einstellungen sind weltfremd. 

Spatestens seit der Abspaltung Bangla- 

deshs 1971 kann Pakistan dieses Mono

pol nicht mehr beanspruchen. Diskutiert 

man umgekehrt mit Indern iiber die 

Kashmir-Frage, kommt man schnell an 

einen Punkt, wo die Teilung von 1947 

grundsatzlich in Frage gestellt wird. 

Auch das ist absurd, denn Pakistan exi- 

stiert nun einmal und es gibt keinerlei 

Anzeichen, daB irgend jemand sich dort 

nach einem GroB-Indien sehnen wiirde. 

Was die Menschen im Kashmir-Tai 

selbst denken, dafiir interessiert sich zu

mindest die indische Offentlichkeit 

schon lange nicht mehr.

Diese „Betriebsblindheit” beider Seiten 

aufzubrechen, konnte unter internationa- 

ler Vermittlung gelingen. Das ware auch 

ein AnstoB dazu, daB sich in den jeweili

gen Zivilgesellschaften die Besinnung auf 

die gemeinsame Tradition und Kultur 

starker durchsetzen konnte. Inder und 

Pakistani kennen das jeweilige Nachbar- 

land kaum. Erst wenn Kontakte auf un- 

terer Ebene wachsen wiirden, konnten 

alte Feindbilder fallen.

Und wie miiBte eine Konfliktlosung 

aussehen? Das kann sich erst im Verlauf

Soldatengrab in Nordpakistan nach der „Kargil-Krise“ (Foto: Jurgen Clemens)

der Gesprache zeigen. Es hat in den ver- 

gangenen 55 Jahren geniigend Vorschla- 

ge gegeben. Vielversprechend ware eine 

Art „N ordirland-Modell“, das trotz aller 

Riickschlage gar nicht so schlecht funk- 

tioniert. Ubrigens ware auch das ohne 

das Engagement Bill Clintons wohl 

kaum zustande gekommen.

Der Autor ist Redakteur der Deutschen Welle 

in Koln.
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