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Afghanistan: Kein Frieden ohne die
Mehrheit der Bevolkerung

Almut Wieland-Karimi

Wie laBt sich in Afghanistan erfolgreich eine dauerhafte Friedensordnung herstellen? Wer
sind die richtigen Partner hierfiir? Welche Rolle kénnte hierbei Deutschland spielen? Und
welche Aufgaben kommen auf die Internationale Staatengemeinschaft und Nichtregie-
rungsorganisationen zu? Dies sind Fragen, mit denen sich die nachfolgend dokumentierte
Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung auseinandersetzt, die kurz nach Begmn der britisch-
amerikanischen Militaroffensive gegen Afghanistan entstand.

Die zivilen Oppositionskrifte -
straflich vernachladssigt

In der momentanen politischen Dis-
kussion tiber Afghanistan wird ein zen-
traler Aspekt striflich vernachlissigt: Wie
stellt sich die Mehrheit der etwa zwanzig
Millionen Afghaninnen und Afghanen
thre politische Zukunft vor? Sie sind we-
der Anhinger der Taliban noch der
Nordallianz. Thr Leben wird vielmehr
von lokalen und regionalen traditionellen
Organisationseinheiten bestimmt, die ih-
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re Legitimitdit uber lokale Ratsver-
sammlungen (shuras oder jirgas) bezichen.
In diesen Riten sind religitse, ethnische
bzw. Stammes-, Dotf- oder Talfuhrer
vertreten, die zwar einerseits von den
ubergeordneten politischen und mili-
tirischen Rahmenbedingungen abhingig
sind, sich aber dennoch ein groBes Stick
Autonomie und Unabhingigkeit bewah-
ren. Auf lokaler Ebene haben sich einfa-
che Formen einer funktionierenden Ver-
waltung herausgebildet. Die Zugehorig-
keit zu Kriegsfraktionen oder auch alter-
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nativen politischen Gruppierungen er-
folgt zumeist uber diese Rite, die - um es
in unsere Sprache zu ubersetzen - als
Wahlminner oder Multiplikatoren fun-
gieren. Afghanistan ist also lingst nicht
so desorganisiert, wie es von aullen
scheint.

Der GroBteil der Bevolkerung ist in et-
ster Linie kriegsmide und vertraut nur
wenig auf die militdrisch-polidischen
Krifte, die sich in den letzten 20 Jahren
disqualifiziert haben - angefangen vom
kommunistischen DVPA-Regime, uber
die rivalisierenden Mujaheddin und der
aus ithnen hervorgegangenen Nordallianz
bis zu den Taliban. Die Mehrheit der
Bevolkerung winscht sich nach uber
zwanzig Jahren Krieg nichts sehnlicher
als Frieden, vor allem weil die humanita-
re Not noch nie so furchtetliche Aus-
mafle gehabt hat wie jetzt: Bis zu sieben
Millionen Menschen, also etwa ein Drit-
tel der Bevolkerung, befindet sich auf der
Flucht und der Winter ist bereits in den
Hohenlagen eingebrochen. Ausloser fiir
diese Katastrophe sind der Burgerkrieg
und die Unfihigkeit der Kriegsfraktio-
nen, die Bevolkerung zu versorgen. Hin-
zu kommen eine tber Jahre andauernde
Durre und seit kurzem die Angst der in
den Stadten lebenden Bevolkerung vor
den jingsten Militaraktionen.

Fur eine mittelfristige Perspektive ist
es wichtig, dal die humanitire Hilfe
nicht indirekt eine der Biirgerkriegs-
fraktionen unterstiutzt. Die traditonellen
zivilen Krifte und deren Fuhrer konnen
durch materielle Hilfen (Nahrungsmittel,
Wiederaufbauhilfe) und politische Ein-
bezichung in einem Kon-
sultationsmechanismus gestarkt werden.
Denn: Fine dauerhafte politische Losung
- und somit mittelfristige Verbesserung
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der Lebensbedingungen - wird es nur
geben konnen, wenn die Mehrheit der
Afghanen diese mittragt.

Die demokratische Bewegung - ein
zartes Pflanzchen, das es zu pfle-
gen gilt

Neben den traditionellen politischen
Strukturen gibt es eine weitere Kraft, die
einen politischen Losungsprozel3 stirken
konnte: die demokratische Opposition.
Ihre Vertreter kann man identifizieren,
ansprechen und befragen. Sie sind kei-
neswegs so anonym, dafl man sie nicht -
oder noch nicht - am politischen Proze3
beteiligen konnte. Das wird aber bisher
nicht oder kaum versucht. Kaum ein
westlicher Politiker hat bislang Kontakt
mit der demokratischen Opposition in
Afghanistan selbst aufgenommen. Das
muf} aber umgehend erfolgen.

Die Geschichte der demokratischen
Bewegung geht zuriick auf den Anfang
des letzten Jahrhunderts. Zeitgleich zur
jungtiitkischen Bewegung mit Mustafa
Kemal Pascha (Atatirk) an der Spitze,
entwickelte sich in Afghanistan eine so-
genannte jungafghanische oder Konstitu-
tionalismus-Bewegung (mashrutiyyal). Sie
verzeichnete ihren ersten Erfolg mit der
Einsetzung einer modernen Verfassung
im Jahr 1923. Einer der Vordenker war
Mahmud Tatzi, der gemeinsam mit Ko6-
nig Amanullah aktiv war. Im Gegensatz
zur Turkei jedoch steBen die Errungen-
schaften auf starken konservativen Wi-
derstand, so daB die Demokraten nach
1929 zunachst in den Untergrund ge-
dringt wurden. Viele gut ausgebildete
und intellektuelle Kreise, ein Grofteil der
Meinungsmacher, jedoch engagierten
sich uber die Jahrzehnte fiir demokra-
tische Werte. Je nach politischer Situ-
ation wurden Fuhrer der national-
demokratischen Bewegung von Seiten
des Staates verfolgt, oder aber, sie erhiel-
ten wie Mitte der 60er Jahre, neuen Auf-
trieb und kandidierten bei den Wahlen.
Ein Teil der Erfolgsgeschichte: Mit der
Verfassung von 1964 wurden die afgha-
nischen Frauen gleichberechtigt. In die-
ser Zeit entstanden einzelne demokrati-
sche Parteien, die sich vor allem um be-
stimmte Personlichkeiten und Zeitschrif-
ten bildeten.

Nach dem Putsch von 1973, insbeson-
dete aber 1979 nach dem sowjetischen
Einmarsch in Afghanistan und dem Be-
ginn der Widerstandsbewegung sind die
demokratisch orientierten Gruppierun-
gen zu grollen Teilen zwischen die Fron-
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ten geraten: Zusammenschliisse ver-
schiedener Gruppen wie die Nationale
Einheitsfront Afghanistans (NEFA) or-
ganisierten ihren eigenen Widerstand, in
der sich linke und gemafBigte demokrati-
sche Krafte trafen. Diese wurden aber
aufgrund ihrer politischen Motivation
von den islamisch oder islamistisch ge-
prigten Mujaheddin an den Rand ge-
drangt. Dem demokratischen Widerstand
fehlte vor allem die Unterstitzung aus
dem Westen: Geld, Logistik und Waffen,
die die anderen Parteien erhielten. Be-
sonders dem pakistanischen Geheim-
dienst waren sie ein. Dorn im Auge und
bekannte Anfthrer, wie Qayyum Rahbar,
Massim Ludin und Sayyid Majrouh und

viele andere wurden ermordet, wodurch
die Bewegung stark geschwicht wurde.
Dennoch existieren ihre Zellen in Af-
ghanistan und im Exil weiter. Die fol-
genden Gruppierungen bzw. Parteien
sollen exemplarisch vorgestellt werden:
In der Afghan Mellat (,,afghanische Nati-
on®), die sich als sozialdemokratisch be-
zeichnet, sind verschiedene Flugel in ei-
nem liberal-intellektuellen bis paschtu-
nisch-chauvinistischen Spektrum aktv.
Von dieser hat sich die Wulusi Mellat
(;,volksnational®) abgespalten. Nennens-
werte Gruppierungen sind weiterhin die
Setam-e Melli, eine Abspaltung von der
chemaligen ~ kommunistischen  Partei
DVPA; - die

Shulah-ye Jawid (,,Ewige

Waffenverkaufer (Foto: Jorge Scholz)

Flamme*), eine von stadtischen Intellek-
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