Pakistan

Wirtschaftssanktionen wurden .
zuriickgezogen

Als Frontstaat und Partnerland im
Kampf gegen den Terrorismus wurden
Pakistan die 1998 nach den Atombom-
bentests auferlegten Sanktionen weitge-
hend erlassen und zusatzliche Finanzhil-
fen, Umschuldungen und Schuldener-
lasse zugesagt.

So zog die Europiische Union alle
Zolle auf Textilien zurick und erhohte
die Einfuhrquoten fir Pakistan um 15
Prozent. Dies betrifft rund 60 Prozent
aller Exporte in die EU-Staaten und der
pakistanische Wirtschaftsminister Abdul
Razzaq Dawood erwartet dadurch Ein-
nahmen von 500 Millionen US-Dollat im
Jahr 2002.

Kanada widmete alle Schulden Paki-
stans in Hohe von rund 300 Millionen
US-Dollar in einen Entwicklungszu-
schuB3 um und zog die meisten der bilate-
ralen Sanktionen zuriick. Japan kundigte
zusatzliche Finanzhilfe in Hohe von 120
Millionen US-Dollar vor allem fiir afgha-
nische Flichtlinge an, unterzeichnete die
vom Pariser Club beschlossene Um-
schuldung von 550 Millionen US-Dollar
und kiindigte die Aufhebung von Wirt-
schaftssanktionen an. Am 17.10. ordnete
US-Prisident Bush Wirtschaftshilfen von
50 Millionen US-Dollar an. Zusitzlich
versprachen die USA sich fiir neue Kre-
dittranchen bei Weltbank, Internationa-
lem Wahrungsfond und Asiatischer
Entwicklungsbank  einzusetzen. Am
20.10. wurden Pakistan nach Angaben
von Finanzminister Shaukat Aziz Uber
die 600 Millionen US-Dollar fiir afghani-
sche Fluchtinge weitere 800 Millionen
US-Dollar als sofortiger Zuschuf3 zuge-
sagt. Dartuber hinaus wurde am 30.10.
von Prisident Bush verfigt, dal die
Wirtschaftssanktionen zuriickzunehmen
sind, um fur die nichsten beiden Jahre
die Wirtschafts- und Rustungshilfe fiir
Pakistan zu ermdglichen.

Verschuldung auf Rekordhoch

Nach jungsten Angaben haben sich die
pakistanischen Auslandschulden in den
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letzten acht bis zehn Jahren auf rund 43
Milliarden US-Dollar addiert, wovon
12,5 Milliarden einzelnen Staaten und
15,4 Milliarden US-Dollar Weltbank, In-
ternatonalem Wahrungsfond und Asiati-
scher Entwicklungsbank, geschuldet
werden. Fur das Haushaltsjahr mit einem
Budget von insgesamt rund 752 Milliar-
den Rupien belaufen sich die Zins- und
Tilgungszahlungen auf 329 Milliarden
Rupien, das sind nahezu 44 Prozent der
Staatsausgaben. Das Land schuldet Japan
funf Milliatden US-Dollar, den USA drei
Milliarden US-Dollar, Frankreich und
Deutschland jeweils eine Milliarde US-
Dollar.

Wirtschaftliche Auswirkungen des
11. September

Unmittelbar nach dem Flugzeugatten-
tat in den USA brach der Borsenhandel
in Karachi zusammen — in den drei letz-
ten Handelstagen sank der Borsenindex
um 115 auf 1139 Punkte. Aufgrund der
Kapitalverluste in Hohe von 26 Milliar-
den Rupien setzte die Regierung den
Handel an allen Borsen fur zundchst drei
Tage und spiter fir insgesamt eine Wo-
che aus.

Im Verlauf des Septembers .wurden
mehrere internationale Auftrige zuriick-
gezogen, so dal} zwischen dem 11.9. und
11.11.2001 die Exporteinnahmen um 21
Prozent zurtckgingen - die Exportein-
buBen wetrden auf bis zu 1,4 Milliarden
US-Dollar  geschdtzt. Allein  durch
Kriegstisikoaufschlige auslandischer
Reeder verlor die pakistanische Wirt-
schaft nach Schitzungen in zwei Mona-
ten rund 55 Millionen US-Dollar — ein
Aufschlag der in Pakistan auf Unver-
standnis stie, da keinetlei Seektiegs-
handlungen erfolgten. Zusitzlich flieBen
der Staatskasse aufgrund reduzierter Ein-
fuhren weniger Einnahmen aus Import-
zOllen zu.

Im Verlauf der ersten funf Monate des
aktuellen Haushaltsjahres erreichte das
Handelsbilanzdefizit bereits die Hohe
von 434 Millionen US-Dollar, wihrend
fur das gesamte Haushaltsjahr insgesamt
ein Saldo von 900 Millionen US-Dollar

erwartet wird. Mittlerweile gehen die
Wirtschaftsplaner davon aus, daB3 weder
die Export- noch die Importschitzungen
erreicht werden konnen. Von den Wirt-
schaftseinbullen ist insbesondere der
Tourismus und die Hotelindustrie be-
troffen. AuBer den Luxushotels in Isla-
mabad, Rawalpindi und Peshawar, von
wo aus die aktuelle Medienberichterstat-
tung Uberwiegend erfolgt, ging die Ho-
telauslastung auf Werte von 15 bis 20
Prozent zuriick. Die ,Pakistan Hotels
Association® rechnet ansonsten mit Aus-
lastungen zwischen 60 und 70 Prozent.

Jahresbericht der Staatsbank
Pakistans .

Unter dem Eindruck der jingsten Et-
eignisse und der unmittelbaren Betrof-
fenheit Pakistans von den Angriffen auf
Afghanistan, stellt der Jahresbericht der
pakistanischen Staatsbank vor allem den
labilen Entwicklungsstand - die Ver-
wundbarkeit - der pakistanischen Wirt-
schaft in den Vordergrund. Kurzfristig
wird von folgenden negativen Auswit-
kungen auf die Wirtschaft ausgegangen:
(1) erhohte Frachtpreise und Kriegstisi-
koaufschlige belasten den AuBenhandel,
(2) Einstellung von Frachtflugen, (3) ho-
here Lagerbestinde in der Industrie, (4)
Abwandern auslidndischer Spezialisten
und Riickginge der Auslandsbesucher.

Im Finanzjahr 2000-2001 blieb die In-
flatdon mit 2,5 Prozent auf einem niedri-
gen Niveau und im aktuellen Quartal
kam es zu einem Anstieg der Wiahrungs-
reserven auf ein bisheriges Rekordhoch.

Am 20.10.2001 senkte die Staatsbank
den Diskontsatz zum dritten Mail im lau-
fenden Finanzjahr, diesmal um zwei Pro-
zentpunkte. Diese Malnahme soll das
Wirtschaftswachstum, das im Vorjahr
mit 2,6 Prozent unter den Erwartungen
von 4,5 Prozent verblieb, fordern.

Umschuldungserfolge beim
Pariser Club

,»Wir bewerten die heutige Zusage als

Angebot an Pakistan, einen anstindigen
Ausweg aus der externen Schuldenpro-
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blematik und hin zur Nachhaltigkeit zu
nehmen® - mit diesen schon fast iiber-
schwenglichen Worten kommentiert Fi-
nanzminister Shaukat Aziz die in der
Hohe unerwartete Entscheidung der
Geber uber eine langfristige Umschul-
dung fir Pakistan.

Insgesamt werden zwolf Milliarden
US-Dollar uiber eine Laufzeit von bis zu
38 Jahren umgeschuldet. Zu zwei Drit-
teln betrifft dies Vorzugskredite, welche
nun erst nach einer tlgungsfreien Zeit
von 15 Jahren tiber 38 Jahre zuriickge-
zahlt werden brauchen. Fir die Ubrigen
kommerziellen Kredite betragen die Fri-
sten funf beziehungsweise 23 Jahre. Das
gesamte Umschuldungspaket wird nach
ersten pakistanischen Schitzungen eine
Entlastung. um 30 Prozent der Schul-
denlast bewirken. Gegentiber vorherigen
Umschuldungen wird nun das gesamte
pakistanische Schuldenpaket in Angriff
genommen und zusitzlich sind die
Rickzahlungsbedingungen fir kommer-
zielle Kredite nahezu doppelt so giinstig
wie in den friheren Programmen. Nach
Agypten, Polen und Jugoslawien ist Paki-
stan das vierte Land, welchem ein derart
umfassendes Angebot unterbreitet wird.

»Nun wird unsere Liquiditit deutlich
verbessert werden und wir in der Lage
sein, uns den vernachldssigten Sozialbe-
reichen zu widmen® fihrte Aziz aus.

Wihrungsfonds-Zusagen

Der Internationale Wihrungsfond wird
Pakistan in einem Drei-Jahresprogramm
Kredite in Hohe von 1,3 Milliarden US-
Dollar zut Armutsbekimpfung zuteilen.
Hierbei wurde die Quote von normaler-
weise 60 Prozent auf 100 Prozent der
Sonderziehungstechte aufgestockt. Ent-
sprechend der Entscheidung des Exeku-
tivrates kann Pakistan die erste Tranche
von 109 Millionen US-Dollar sofort ab-
rufen. Die Kredite der Poverty Reduction
and Growth Facility (PRGF) werden mit
0,5 Prozent verzinst und zehn Jahre ge-
tilet. Nach Einschitzung der pakistani-
schen Botschaft in den USA ist diese
Entscheidung als Anerkennung der wirt-
schaftspolitischen Leistungen der aktu-
cllen Regierung zu werten.

Mit der Wahrungsfond-Zusage wurde
der pakistanischen Regierung zudem mit
5,7 statt ursprunglich 4,9 beziehungs-
weise 5,3 Prozent ein hoheres Haus-
haltsdefizit zugestanden. Diese zweima-
lige Anhebung des tolerierten Defizites
wird als Stimulanz fir zusitzliche Mal3-
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nahmen fiur Wirtschaftswachstum und
Armutsbekiampfung interpretiert. Hierzu
wird erwatrtet, dal die Regierung die Ei-
genmittel fur das ,,Kushal-Pakistan-Pro-
gramm® aufstocken wird, um dieses Ent-
gegenkommen zu rechtfertigen.

Alle vorherigen Finanzprogramme des
Wihrungsfonds setzten ein Haushaltsde-
fizit von -vier Prozent fest — da dies je-
doch in keinem Haushaltsjahr eingehal-
ten wurde, konnte auch keines der Wah-
rungsfondsprogramme erfolgreich abge-
schlossen werden. Einzig das jungste so-
genannte ,,.Standby Agreement, das mit
596 Millionen US-Dollar am 30.9.2001
auslief, war ein Erfolg.

Deutsche Finanzzusagen

Am 6.12.2001 entschied die deutsche
Bundesregierung tber insgesamt 300
Millionen Mark als Hilfeleistungen fur
Pakistan. Darunter sind Schulderlasse
von jeweils 50 Millionen Mark in 2001
und 2002, neue Zuschusse in Hohe von
75 Millionen Mark sowie 110 Millionen
Mark far Anpassung fritherer Unterstit-
zungsprogramme.

Kurz darauf sagte die Bundesregierung
als Anerkennung der besonderen Rolle
Pakistans im Kampf gegen den Terro-
rismus sowie wegen der zusitzlichen Be-
lastungen nach der Immigration weiterer
afghanischer Flichtinge eine zusitzliche
Finanzhilfe von 50 Millionen Mark zu.
Diese Gelder sollen vor allem im Not-
den und Nordwesten Pakistans fiir Schu-
len in Flichtlingslager, fiir die Nutzung
regenerativer Energie sowie fiir be-
sondete Frauenprojekte eingesetzt wer-
den.

Noch im November wurde der neue
Botschafter Deutschlands in der pakista-
nischen Presse mit eher pessimistischen
Einschatzungen zidert. Es seien in Paki-
stan keine forderwiirdigen Projekte vor-
handen, um den MittelabfluB der bishe-
rigen deutschen Finanzzusagen zu be-
ginnen. Besondete Probleme erkannte
Botschafter Brummer bei der Projekt-
durchfihrung, nicht jedoch bei den be-
reitstehenden deutschen Mitteln, die vor
allem in den Bereichen Energie, Ge-
sundheit und Bildung eingesetzt werden
sollten.

UNDP stockt Finanzmittel auf

Das Entwicklungsprogramm der Ver-
einten Nationen (UNDP) stockte nach
pakistanischen Pressemeldungen die Fi-

nanzzusagen von 63 auf 168 Millionen
US-Dollar auf. Deren Bekanntgabe
durch den Vertreter des UNDP in Isla-
mabad war begleitet von lobenden Wor-
ten zu Verbesserungen in den Bereichen
der Regierungstitigkeit (good governance)
sowie in den Sektoren Gesundheitsvor-
sorge, Bildung und Bevolkerungspla-
nung,

Finanzminister Shaukat Aziz erginzte,
daB3 die bereitgestellten Haushaltsmittel
fiur das ,,Kushal Pakistan Programme
von sieben auf 15 Milliarden Rupien, fiir
Bildung und fir Gesundheitsvorsorge
jeweils von 2,5 auf 4,5 Milliarden Rupien
erthoht wurden, um zusatzliche Zuwen-
dungen der -Geberorganisationen zu er-
moglichen.

Rupie gewinnt gegeniiber
dem Dollar

Infolge der Angrifffe auf Afghanistan
gewann die pakistanische Rupie gegen-
iiber dem US-Dollar. Zudem glichen sich
die Tauschkurse der Staatsbank und des
freien Marktes an: Der offizielle Kurs lag
am 31.10.2001 bei 61,55/61,45 gegen-
tiber dem freien Kurs von 61,45 Rupien
je US-Dollat.

Diese Kursgewinne gehen nicht auf
wirtschaftliche Entwicklungsfortschritte
zuriick, sondern spiegeln die aktuelle po-
liische Iage wider. Nach Pressemittei-
lungen flieBen dem Finanzmarkt zusitz-
liche Hilfs- und Rustungshilfen aus dem
Ausland zu. Zudem werden wegen der
unsicheren Lage Panikverkiufe von US-
Dollars im Inland vermutet.

Der drastische Nachfrageriickgang
nach US-Dollars wird von hochrangigen
Finanzbeamten unter anderem auf Kon-
trollen des Afghanistan-Transithandels
zurtickgefiihrt, der bislang vorwiegend
mit ,,informellen* Geldern abgewickelt
worden sei. Dartiber hinaus transferieren
seit dem 11.9.2001 immer weniger reiche
Pakistani ihr Geld auf Auslandskonten.
Bérsenbeobachter erginzten, daB3 nach
dem Erlal der Vereinigten Arabischen
Emirate tiber die Anzeigepflicht aller Be-
trige tber 10.000 US-Dollar die in-
formellen Zahlungen tber das Hawala-
und Hundi-System drastische EinbufBlen
etlitten hatten.

Zudem flieBen Auslandsiiberweisun-
gen vermehrt Uber den offiziellen Bank-
handel nach Pakistan, nachdem die USA
und einige Golfstaaten Malnahmen ge-
gen die Finanzierung der al Qaida und
anderer Organisationen sowie gegen die
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