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Die Person des Kdnigs in der Verfassung

Karl-Heinz Kramer

Die Institution des Kénigs in der Verfassung von 1990 reflektiert sowohl Tradition als auch
Wandel. Einerseits wird der Konig als ein regierender Monarch hervorgehoben, der sowohl
In die Exekutive (Art. 35) als auch in die Legislative (Art. 44) eingebunden ist; auch die
Bezeichnung der Regierung als “His Majesty’s Government*“ reflektiert diesen Aspekt.
Andererseits tritt der Kdnig dabei seine vormals absolute Macht an gewihlite Vertreter des
Volkes ab, an deren Beschliisse er gebunden ist; die Souveranitit liegt in Hinden des
Volkes (Praambel der Verfassung).

Rechte und Pflichten des Kénigs

Die nepalische Verfassung macht, dhn-
lich wie die britische, eine Unterschei-
dung zwischen dem Kénig als Institution
(Krone, sarkar) und der Person des Ko-
nigs (shri panch). Wihrend erstere als dau-
erhaft gilt, ist letztere sterblich. Damit
die Kontinuitit der Krone gewahrt wird,
legt Teil 5 der nepalischen Verfassung
(Artikel 27 bis 33) die Grundregeln zur
Person des Konigs und zur Thronfolge
fest. In diesen Artikeln werden die be-
sondere symbolische Bedeutung des Ko6-
nigs fiir die nepalische Nation und seine
konstitutionellen Pflichten hervorgeho-
ben,
Aufbauend auf der Tradition der Shah-
Dynastie legt Artikel 27 vier grundlegen-
de Aspekte des nepalischen Konigs fest:
Q Kénigh'chc Macht und Rechte sind
an seine Regierungszeit gebunden.

®  Er muB ein Nachkomme Prithvina-
rayan Shahs sein, der den militéri-
schen Einigungsprozel3 Nepals Mit-
te'des 18. Jahrhunderts einleitete.

® Er muB dem arischen Kulturkreis
angehoren.

®  Er muB} Hindu sein.

Tradition, Brauchtum und Religion
Verlethen dem nepalischen Konigtum
scine Legitimation auf der Grundlage der
hinduistischen Dharmashastras, der Schrif-
ten und Kommentare zu Rechten und
Pflichten der politischen Machtaus-
tibung,

Artikel 27 (2) hebt zwei bedeutende
Funktionen der Monarchie im modernen
Nepal hervor: Der Konig ist das Symbol
sowohl der nepalischen Nationalitit als
auch der Finheit. Dieser Aspekt darf an-
gesichts der Heterogenitit der nepali-
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schen Bevolkerung nicht unterschatzt
werden. Die Vielfalt der Ethnien, Spra-
chen und Kulturen auf einem derart eng
begrenzten Territorium wie Nepal sucht
ihresgleichen in der Welt. Die Popularitit
und Akzeptanz des Konigs im Bereich
der diversen Volker des Landes gilt un-
verandert. Angesichts der negativen
Tendenzen im Betreich der politischen
Parteien und gewihlten Volksvertreter
mit ihrer Politik der fortgesetzten Desin-
tegration und Nichtbeteiligung wurde die
Funktion des Konigs als Symbol der
Einheit- und nationalen Identifikation in
den letzten zehn Jahren erneut gestarkt.
SchlieBlich nennt Artikel 27 (3) die
Pflichten des Konigs: Er soll die Verfas-
sung schutzen und erhalten und sich da-
bei an den Interessen und dem Wohl des

Der ermordete Kénig Birendra

nepalischen Volkes orientieren. Dieser
Passus beinhaltet gewisse Schwierigkei-
ten, da dem Konig durch die Verfassung
die Hinde gebunden sind. Die Souvera-
nitit liegt beim Volk und wird durch
dessen gewihlte Vertreter ausgetibt. An
deren Beschlisse ist der Konig gebun-
den. Es hat in den vergangenen Jahren
jedoch wiederholt Situationen gegeben,
in denen die Beschlusse der Volksvertre-
ter in Konflikt zur Verfassung gerieten.
In solchen Situationen ist Konig Biren-
dra wiederholt durch Einbeziechung des
Obersten Gerichtshofes seiner Pflicht
zur Wahrung der Verfassung nachge-
kommen.

Der Begriff der ,Interessen und des
Wohls des Volkes ist auch in der nepali-
schen Geschichte wiederholt mibraucht
worden. Markante Beispiele waren die
Proklamation Konig Tribhuvans vom 20.
Januar 1954, mit der er den vorsichtigen
Demokratisierungsproze3 der frihen
finfziger Jahre endgultig beendete und
sich personlich Souverinitit und absolu-
te Macht aneignete, sowie die Begriin-
dung des koniglichen Putsches durch
Konig Mahendra vom 16. Dezember
1960. Auch hier bleibt dem Konig heute
wenig Spielraum; im Falle eines Disputes
hat er sich letztlich der Entscheidung der
gewihlten Volksvertreter zu beugen.
Klar wird jedoch eines: Sollte Dipendra
tatsachlich der Verursacher des Massa-
kers vom 1. Juni sein, und einiges deutet
zur Zeit darauf hin, so hitte er sich mit
dieser Tat als Monarch abqualifiziert.

Thronfolge

Mit Ausnahme des Ubergangsgesetzes
von 1951 enthielten alle bisherigen Ver-
fassungen Nepals einen Passus zur Rege-
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Nepal

lung der Thronfolge. Auch die heutige

Verfassung unternimmt keinen Versuch,

die auf Tradition beruhende Regelung

einzuschrinken oder zu verandern. Aus-
schlieBlich der Konig hat das Recht, die

Regeln der Thronfolge zu dndern.

Schriftlich fixiert wurden die Regeln
der Thronfolge mit dem Roya/ Accession

At von 1959. Eine Uberarbeitung et-

folgte durch den heute gtltigen Roya/ Suc-

cession Act aus dem Jahre 1988. Die dort
genannten Voraussetzungen fiir  die

Thronfolge entsprechen groflenteils den

in Artikel 27 (1) der Verfassung aufge-

zahlten Merkmalen des Konigs. Daneben
werden folgende weitere Regeln genannt:

e Thronfolger ist der Kronprinz, in
der Regel der alteste Sohn des Vor-
gangers, der aus einer formell ge-
schlossenen Ehe hervorgegangen ist
und dessen Mutter offiziell den Titel
Her Mayesty the Queen erhalten hat.

e Kann oder will dieser Kronprinz
nicht Konig werden, soll sein dlte-
ster Sohn den Thron besteigen; eine
Thronfolge durch einen Bruder des
Kronprinzen wird zu diesem Zeit-
punkt ausdriicklich ausgeschlossen.

e Sdrbt der Kronprinz vor seiner
Thronbesteigung und hat keinen ei-
genen Sohn, so tritt der alteste seiner
Brider das Thronerbe an.

e Nur minnliche Mitglieder der konig-

lichen Familie kommen als Thron-
erben in Frage. Frauen wird allen-
falls ein vorubergehendes Recht fur
eine gewisse Ubergangsphase einge-
raumt.

e  Falls es keinen Thronerben gibt, darf

auch ein Adoptivsohn die Thronfol- -

ge antreten.

Das Thronfolgegesetz nennt dartiber
hinaus eine Reihe von Grunden, bei de-
ren Vorliegen das Recht auf Thronfolge
erlischt:

e  Aufgabe der Hindureligion,

e  Annahme einer fremden Staatsbur-
gerschaft,

e Handlung gegen die Interessen der
Nation, der Krone oder der konigli-
chen Familie,

e Verheiratung entgegen den Sitten
und Brauchen der Konigsfamilie,

e Handlung entgegen den koniglichen
Sitten und Brauchen,

e AusschluB} aus der Konigsfamilie
wegen VerstoBes gegen den konigli-
chen Verhaltenskodex.

Der flieBende Ubergang der Konig-
schaft im Falle des Todes oder der Ab-
dankung eines Monarchen ist die Haupt-
aufgabe des sogenannten Staatsrates (ra/
parishad, Art. 34 der Verfassung), genauer
genommen von dessen innerem Kreis,
dem sogenannten Standing Committee. Der
Staatsrat hat heute ansonsten nur noch

Koénig Gyanendra wahrend der Inthronisation
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eine duBerst begrenzte nicht-politische
Rolle. Thm gehoren zahlreiche Funkti-
onstrager des nepalischen Staates an.
Hinzu kommt eine unbestimmte Anzahl
von Personen, die vom Koénig nominiert
werden. Der Staatsrat ist dabei fest an die
oben beschriebenen Vorschriften der
Thronfolge gebunden. Falls der Konig
minderjihrig oder in einem korperlichen
Zustand ist, der ihm eine Wahrnehmung
seiner Aufgaben nicht moglich macht, ist
es die Aufgabe des Staatsrates, einen Re-
genten zu bestimmen.

Die Ereignisse von Anfang Juni mach-
ten wiederholt die Einberufung des
Staatsrates erforderlich. Der Konig war
tot. Nach den Regeln der Thronfolge
war der Kronprinz automatisch als neuer
Koénig auszurufen. Da er jedoch im Ko-
ma lag, muBte ecin Regent ernannt wer-
den. Als dann auch der neue Konig
starb, wurde das ilteste noch lebende
minnliche Mitglied der direkten konigli-
chen Familie zum neuen Konig gekront.

Auf den ersten Blick wirkt das Vorge-
hen des Staatsrates schlissig. s bleibt
allerdings die Frage, ob der Besonderheit
der Situation angemessen Rechnung ge-
tragen wurde. Das Problem liegt auch
hier in der Informationspolitik des Pala-
stes und des Staates. Ahnlich wie bei
dem verspiteten Versuch der Aufklirung
der Ereignisse bleiben auch hier Wider-
spriiche bestehen. War Dipendra nim-
lich tatsachlich der Verursacher des Mas-
sakers, dann wire er nach dem Thron-
folgegesetz automatisch als moglicher
Thronfolger ausgeschieden. Auch hier
besteht also weiterer Erklarungsbedarf,
wenn das Land wieder zur notwendigen
Ruhe zurtuckfinden soll.
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Internet-Tip: Den englischsprachigen Text der
nepalischen Verfassung finden Sie im Internet
unter
www.uni-wuerzburg.de/law/np00000_.html .
Weitere interessante Beitrdage und Kommenta-
re zur Verfassung bietet ferner die Internetseite
von Laws of Nepal:
www.lawsofnepal.com/constitutional law_of n
epal.htm.
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