
Nepal

Terror um Menschenrechte - 

Der People's War der Maoisten

Lisa Ibscher (Text) und Daniel Ammann (Fotos)

2ehn Jahre Demokratie haben Nepal weder Wohlstand noch Frieden gebracht. Immer mehr 

Menschen, die nichts zu verlieren haben, schlagen sich auf die Seite der maoistischen Re- 

bellen. Die Regierung versucht den Aufstand mit Gewalt einzudammen. Mehr als 1.600 Men- 

schen wurden bislang getotet.

D
ie alte Frau erhob sich vom Ke- 

rosinkocher, soweit sie das 

n°ch konnte mit ihrem Riicken, den die 

^benslangliche Feldarbeit fur immer ge- 

hatte. Ein Lacheln iiberzog ihr 

2erfurchtes Gesicht, als sie einen Teller 

Bhat fiber den Tisch schob. Behut- 

sarn kauerte sie sich wieder auf den ge- 

stampften Lehmboden, um den Topf mit 

dem Maisbrei fur die eigene Familie auf 

die Flamme zu setzen. Fur den Gast aus 

Europa ist nur Dal Bhat gut genug, Reis 

mit Linsensuppe. Fur die Bergbevolke- 

rung, die sich hauptsachlich von Mais 

und Hirse ernahrt, gilt dies als Festessen. 

Auch der Becher Milch dazu ist eine 

Kostbarkeit — die Biiffelkuh gibt keine 

zwei Liter davon am Tag.

„Du muBt schnell essen“, sagte der 19- 

jahrige Enkel, „bald beginnt es zu dun- 

keln“. Obwohl die iibrigen Familien- 

mitglieder noch nicht einmal von der 

Feldarbeit zuriickgekehrt waren, war es 

Zeit zum Aufbruch: Um sieben Uhr,

Offentliche Priigelstrafe
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wenn die Dammerung hereinbrach, 

muBten wir im Ortszentrum zuriick sein, 

denn spater waren wir nicht mehr unbe- 

helligt am Polizeiposten vorbeige- 

kommen.

Eigentlich sollte die Polizei oberhalb 

des Stadtchens Charikot, das im Distrikt 

Dolakha rund hundert Kilometer ostlich 

von Kathmandu liegt, nur die Telefonan- 

tenne bewachen. Doch sie belastigte 

auch die Dorfbevolkerung so haufig, so 

daB sich die Familien, die oberhalb der 

Ortschaft leben, daran gewohnten, 

abends keinen Besuch mehr zu empfan- 

gen und nicht mehr allein ins Dorf zu 

gehen. AUerdings gab es in Charikot 

abends auch nicht viel zu sehen. Sobaid 

die Sonne untergegangen war, leerte sich 

der Bazar, auf dem tagsiiber Gewiirze, 

fritierte Kringel und Saris gehandelt wer- 

den. Aus Gelandefahrzeugen starrten 

Polizisten ins Dunkel der Nacht.

Wenige Wochen nach unserer Abreise 

sprengten die Maoisten den Polizei

posten von Charikot. Die Polizisten wa

ren jedoch bereits abgezogen, wie an vie- 

len anderen Orten, wo die Maoisten das

Maoisten machen mobil

Sagen haben. Trotz barter Sanktionen 

weigern sich immer mehr Polizisten, in 

solchen Distrikten zu arbeiten. Landliche 

Polizeiposten gehdren zu den bevorzug- 

ten Angriffszielen der Rebellen. Nach ih- 

rem Angriff auf Charikots Polizei schaff- 

ten die Maoisten in den Schulen die 

Landeshymne sowie den Sanskrit- 

unterricht ab und zeigten sich un- 

maskiert auf den Markten, um fur ihre 

Anliegen zu werben.

Maoisten machen mobil

Vor fiinf Jahren riefen die Maoisten 

den Biirgerkrieg aus. Seither kommt es 

alle paar Tage zu ZusammenstoBen zwi- 

schen Maoisten und Polizei, und nicht 

selten gibt es dabei Tote. Oftmals sind 

die Rebellen besser bewaffnet als die Po

lizei. Sie verstehen sich auch auf die Her- 

stellung von Bomben und Minen. Da 

spielt vermutlich die internationale Zu- 

sammenarbeit mit der Evolutionary Inter

nationalist Movement (RIM) eine wichtige 

Rolle. Denn diesem Dachverband geho- 

ren nicht nur verbiindete maoistische 

Gruppen der Lander Asiens an, sondern 

moglicherweise auch der in Peru aktive 

„Leuchtende Pfad“.

Vor rund einem Jahr hat sich der Kon- 

flikt zugespitzt: Im Februar 2000 kamen 

15 Polizisten ums Leben, als die Maoi

sten einen Polizeiposten im Distrikt Rol- 

pa in die Luft jagten. Zwei Tage spater 

ging die Polizei dem Tipp nach, die Re

bellen hatten sich im nahen Dorf Khara 

versteckt. Die verratenen Rebellen eroff- 

neten das Feuer und die Polizei forderte 

sofort Helikopter zur Verstarkung an. 

Das Dorf wurde aus der Luft in Brand 

gesetzt. Polizisten zerrten funfzehn 

Dorfbewohner aus ihren Hausern und 

exekutierte sie als Maoisten- 

Sympathisanten - oder totete sie bei ei

nem SchuBwechsel, wie die Polizisten 

entgegen Zeugenberichten behaupteten. 

Nachtraglich stellte sich heraus, daB un- 

ter den vermeintlichen Maoisten fiinf 

Mitglieder der regierenden Nepali Congress 

-Partei waren.

Mit einem „bewaffneten Streik“ legten 

die Rebellen Anfang April zum wieder- 

holten Male das Land lahm. Fast alle La-
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den blieben geschlossen, der bffentliche 

Verkehr wurde eingestellt, und kaum je- 

mand wagte sich mit dem Privatwagen 

a«f die StraBe. Touristen muBten in den 

Hotels bleiben. Zuvor waren in einer 

einzigen Woche bei diversen Auseinan- 

dersetzungen 55 Menschen getotet wor- 

den.

Redemokratisierung: Aufbruch in 

die Krise

Vor elf Jahren wurde in Nepal die 

Demokratie wiederhergestellt und ein 

Hehrparteiensystem ins Leben gerufen. 

Die kommunistische Partei Nepals, die 

darnals Marxisten, Leninisten, Maoisten 

und weitere linke Stromungen vereinigte, 

war die starkste Oppositionspartei. Der 

Nepali Congress ging aus den ersten Wah- 

als Regierungspartei hervor. Die Be- 

v61kerung setzte groBe Hoffnungen in 

die gewahlte Regierung, das Land aus 

dem wirtschaftlichen Desaster und den 

■nrieren Spannungen fiihren zu konnen.

Da einige der neuen Regierungs- 

1T11tglicder unter dem vorangegangenen 

2entralistischen PanchayaCRe^me als 

Dppositionelle im Gefangnis gesessen 

hatten, sah es aus, als wiirde eine neue 

Ara anbrechen. Doch die neuen Regie- 

rungsmitglieder begannen, sich ebenso 

machtgierig wie ihre Vorganger zu ge- 

barden und sich selbst und ihrem Clan 

Vermdgen und Privilegien zu sichern. 

Die Hoffnung, daB die Demokratie die 

ersehnte Wende fur die Unterprivilegier- 

ten des Landes bringen wiirde, zerschlug 

sich bald. Ein Korruptionsskandal folgte 

dem anderen und mehrmals wechselte 

die Regierung in rascher Folge, noch be- 

vor sie ihre Arbeit richtig aufnehmen 

konnte.

Seit 1991 waren zehn verschiedene 

Regierungen an der Macht. In manchen 

Bereichen, beispielsweise in der Wald- 

bewirtschaftung, erhielten die Distrikte 

und Gemeinden zwar auf dem Papier 

mehr Autonomie, doch die Realitat hinkt 

der Gesetzgebung bis heute hinterher. In 

anderen Bereichen, wie etwa im Schul- 

wesen, folgten auf groBe Versprechun- 

gen, der Staat werde es richten, kaum Ta- 

ten. Mittlerweile ist das Land zum zweit- 

armsten der Welt abgerutscht. Zehn 

Prozent der Bevolkerung verdienen die 

Halfte des gesamten Einkommens. Die 

Halfte lebt unterhalb der absoluten Ar- 

mutsgrenze. Wirtschaftlich ist Nepal 

vom flachenmaBig 22-mal groBeren In- 

dien abhangig und es wird von diesem 

oftmals nicht als autonomer Staat be- 

handelt, sondern als arme Provinz. Ein 

Beispiel: Als im Dezember 1999 ein 

Flugzeug nach dem Start in Kathmandu 

entfiihrt wurde, stellte Indien den Luft- 

verkehr mit Nepal fur ein halbes Jahr ein. 

Die Folge: Der Tourismus, Nepals einzi- 

ge Wachstumsbranche auBer der Was- 

serkraft, erlitt einen schweren Einbruch.

1995 forderte der maoistische Flugel 

der kommunistischen Partei in vierzig 

Punkten unter anderem freie Wahlen, ein 

Ende der Korruption und der Folter. 

Andernfalls wiirde er in den Untergrund 

gehen und sich mit Gewalt „gegen den 

halbfeudalen, halbkolonialistischen Staat 

durchzusetzen, um eine neue Volks- 

demokratie zu schaffen“. Da die Regie

rung bis zum Ablauf des gesetzten Ulti

matums keine Anstrengungen unter- 

nahm, die erwahnten Probleme zu losen, 

rief die Partei im Februar 1996 den Biir- 

gerkrieg aus und machte ihre Drohung 

war. Zuerst griffen die Rebellen einige 

landliche Polizeiposten, die staatliche 

Agrarbank sowie die Pepsi-Fabrik in

Demonstration gegen Menschenrechtsverletzungen
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Kathmandu an und verteilten den erbeu- 

teten Besitz unter der Bevolkerung, um 

ihre Botschaft zu lancieren: „Wir geben 

euch zuriick, was der Staat und die Rei- 

chen euch gestohlen haben.“ Heute be- 

drohen sie Lehrer und andere Staatsan- 

gestellte, die ihrem Auftrag nicht nach- 

kommen. Sie verbrennen die Schuld- 

scheine der Darlehen, die reiche Landbe- 

sitzer den Mittellosen zu Wucherzinsen 

gewahren. Letztere sind oft gezwungen, 

sich bei der Aufnahme von Krediten auf 

solche horrenden Konditionen einzulas- 

sen, da Nepals Banken noch nicht einmal 

solventen Kunden Kredite zu akzepta- 

blen Bedingungen bieten. Die Bevblke- 

rung dankt es den Maoisten mit breiter 

Unterstiitzung, daB sie mit ihren rabiaten 

Methoden endlich gegen samtliche MiB- 

stande vorgehen, die Alltag der Men- 

schen seit Jahren erschweren.

Massive Menschenrechtsverlet- 

zungen

Obwohl die Rebellen seit dem Beginn 

des Biirgerkriegs rund 300 Menschen tb- 

teten, hat die Bevolkerung vor ihnen weit 

weniger Angst, als vor der Polizei. Wer 

von den Maoisten bedroht wird, kennt in 

der Regel den Grund dafur. Hauptsach- 

lich Verrater, Politiker und sonstige ein- 

fluBreiche Personlichkeiten, die sich in 

den Augen der Maoisten etwas zu Schul- 

den kommen lieBen, werden getotet, ent- 

fiihrt oder von improvisierten „Volksge- 

richten“ verurteilt und bestraft. Weder 

einheimische Politiker noch internationa

le Beobachter nahmen zu Beginn die 

Rebellengruppe und ihre Robin-Hood- 

Aktivitaten ernst.

Mittlerweile gelten sie als Bedrohung 

der Sicherheit des Landes. Wiederholt 

sind Verhandlungsgesprache ange- 

kiindigt worden, doch die Regierung er- 

fiillte die damit verbundenen Forderun- 

gen der Rebellen bisher nie ausreichend. 

Diese betreffen einzig demokratische 

Grundrechte: DaB die Polizei ihre Ge- 

waltakte stoppt, daB unabhangige Kom- 

missionen Vorfalle wie die des angeziin- 

deten Dorfes Khara untersucht, und daB 

die Regierung bekannt gibt, wo sie die 

Gefangenen versteckt halt, die sie ohne 

offizielle Bestatigung, ohne Angabe von 

Griinden und ohne ProzeB gefangenge- 

nommen. hat. Laut ftww-Jahrbuch sind 

1999 auf diese Weise 73 Menschen ver- 

schwunden. Insgesamt sitzen derzeit 

iiber 1.500 politische Gefangene in Ne

pals Gefangnissen. Laut Padma Ratna 

Tuladhar, einem ehemaligen links- 

unabhangigen Minister, der heute als 

President der Dachorganisation 

FOPHUR '.Forum for the protection of human 

rights in Nepal) die Vorbereitungen der 

Maoistengesprache beratend begleitet, 

simple Forderungen, die sich mit den 

Anliegen der Menschenrechtsgruppen 

decken. „Die Regierung redet immer von 

einem Terrorismusproblem, dabei han- 

delt es sich beimpeople’swarom eine poli

tische Frage“, sagt Gopal Krishna Shi- 

wakoti von der Menschenrechts- 

organisation Inhured International.

Offenbar will Premierminister Girija 

Prasad Koirala das Problem jedoch mit 

Gewalt statt im Dialog Ibsen. Mit einer 

Teilmobilisierung der Armee und einem 

Dekret, das die Polizei ermachtigen soli, 

„auf jeden zu schieBen, der bei einem 

gewalttatigen oder subversiven Akt gese- 

hen wird“, provozierte die Regierungs- 

partei die Rebellen wiederholt, worauf 

diese die Gesprache platzen lieBen. Auch 

die parlamentarische Linke bekampfte in 

der Wintersitzungsperiode des Parla

ments Gesetze, welche die Schlagkraft 

der Polizei erhbhen sollten.

Nicht nur die Maoisten wehren sich 

gegen die in den letzten drei Jahren ver- 

starkte Praxis der nepalesischen Behbr- 

den, unliebsame Burger einfach „ver- 

schwinden“ zu lassen. Ex-Minister Tu

ladhar war dabei, als vor zwei Jahren eine 

Delegation angesehener Burger beim 

damaligen Premierminister Krishna Pra

sad Bhattarai vorsprach, um ihre Sorge 

iiber das Schicksal dieser Menschen aus- 

zudriicken. Bhattarai antwortete leicht- 

hin: „Tut mir leid, aber die sind bereits 

getotet worden.“ Der Skandal war per- 

fekt. Zahlreiche Menschenrechtsorgani- 

sationen riefen daraufhin zu Demonstra- 

tionen auf, aber es gelang nicht, fur die 

Forderung nach Aufklarung eine einfluB- 

reiche Mehrheit zu mobilisieren.

Maoisten auf dem Vormarsch

Wahrend die Regierung zbgert und 

sich die Menschenrechtler iiber die Un- 

verfrorenheit der Machthaber die Augen 

reiben, wachst der EinfluB der Maoisten 

kontinuierlich. 45 der 75 Distrikte Ne

pals gelten als betroffen. In vielen von 

ihnen wissen die Maoisten eine Mehrheit 

der Bevolkerung hinter sich und haben 

die lokalen Behbrden in der Hand. In 

vier Distrikten haben sie offiziell die 

Kontrolle iibernommen, eine eigene 

Verwaltung und eigene Gerichte einge- 

fiihrt.

Gegenbewegungen zum heutigen Sy

stem, wie der Maoismus eine zu sein ver- 

spricht, fallen in den abgelegenen, 

schwer zuganglichen Gebieten auf 

fruchtbaren Boden. Sie haben nach zehn 

Jahren Demokratie weder eine funktio- 

nierende Schule noch ein Gesundheits- 

wesen oder auch nur eine Trink- 

wasserversorgung erhalten, wahrend in 

Kathmandu die Villen aus dem Boden 

schieBen. Das niedrige Bildungsniveau 

der Nepali, die zu Dreivierteln Analpha- 

beten sind, und der mangelnde Zugang 

zu Informationen stehen in einem schar- 

fen Kontrast zum hohen politischen Be- 

wuBtsein der Landbevblkerung. Jeder 

Bauer hat sich seine Meinung gebildet, 

und jeder auf dem Land weiB, wer auf 

welcher Seite steht. Doch das Volk wird 

starker dutch die traditionellen Unter- 

schiede der verschiedenen ethnischen 

Gruppen, Kasten und Clans gespalten, 

als dutch die Parteien, deren Programme 

sich kaum unterscheiden.

Selbst wer mit den Maoisten nichts im 

Sinn hat, gerat leicht zwischen die Fron- 

ten. Die Maoisten verlangen „Spenden“ 

oder Unterschlupf und Verpflegung; 

Forderungen, denen man sich kaum wi- 

dersetzen kann. „Wenn ich mein Hei- 

matdorf besuche, lasse ich alle Wertsa- 

chen in Kathmandu“, sagt ein junger 

Nepali. Obwohl man ihn in seiner Regi

on kenne, wiirde ihm gewaltsam jeder 

Fingerring mit den vorwurfsvollen Wor- 

ten abgenommen: „Schamst du dich 

nicht, Gold zu tragen, wahrend die 

Landbevblkerung nicht einmal genug zu 

essen hat?“ Noch gravierender als der 

materielle Verlust wirkt sich in solchen 

Fallen haufig der Umstand aus, daB je

der, der die Forderungen der Maoisten 

erfullt, die Polizei gegen sich aufbringt.

Es geniigt schon, keinen Arger mit den 

Maoisten zu haben, um unter Verdacht 

zu fallen, mit ihnen zu kollaborieren. 

Fremde Besucher oder gar Polizisten 

kbnnen die erklarten „Maoistengegen- 

den“ nicht mehr betreten.

Entwicklungszusammenarbeit zwi

schen den Fronten

Viele Felddelegierte von Hilfsprojek- 

ten, die in ihrem Gebiet bekannt sind, 

werden hingegen nicht behelligt. Deshalb 

werden manche Projektmitarbeiter als 

Maoistensympathisanten betrachtet. Dies 

erschwert die Arbeit der internationalen
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und lokalen Nichtregierungsorganisatio- 

nen (NGOs) und der staatlichen Hilfs- 

projekte. Doch auch die Maoisten ma- 

chen gegen die auslandische Hilfe Sam

sung. Dazu Kul Raj Ghimire, Koordi- 

nator der nepalesischen Menschenrechts- 

organisation GRINSO: „Sie sagen, die 

Helfer warden nur westliche Interessen 

verfolgen, uns bevormunden und der 

Befreiung des Volkes entgegenwirken“. 

Tatsache ist, daB die Hilfsorganisationen 

viele Aufgaben ubernommen haben, die 

eigentlich Staatssache waren, da sich 

s°nst niemand darum kiimmern wiirde. 

Zudem sind viele Organisationen eng 

toit dem nepalesischen Staat verkniipft, 

da in Nepal kein Hilfswerk ohne den Se- 

gen der Regierung arbeiten kann.

»Ein paar korrupte NGOs haben das 

Image verdorben“, klagt Ghimire. Es sei 

verhangnisvoll, daB diese den Eindruck 

vermittelt hatten, die Hilfe komme nur 

den Reichen zugute. „Darunter leiden 

jetzt alle, die in diesem Land friedlich 

etwas andern wollen“, ist Ghimire iiber- 

2eugt. Etwa die britische Entwicklungs- 

organisation Mrfw/ Aid-. Ihr Biiro im Di- 

strikt Sindhupalchok wurde iiberfallen 

Ur>d ausgeraubt. Ein paar Monate spater 

setzte sie ihre Arbeit mit veranderten 

Strategien fort. „Man kann ja nicht ewig 

ln Angst leben“, spricht sich Keshav 

Gautam von Action Aid selbst Mut zu. 

>>Aber das ist gleichzeitig das Schreck- 

Hhste an Menschenrechtsverletzungen: 

Hie Gewohnung daran. Vor zehn Jahren 

'vare es noch ein Skandal gewesen, wenn 

die Polizei jemanden getotet hatte, heute 

Ist es bereits Alltag“, meint Gautam 

^achdenklich.

Obwohl Nepal alle wichtigen interna- 

konalen Menschenrechtsabkommen un- 

terzeichnet hat, sind beispielsweise 1999 

10 den Auseinandersetzungen 436 Men- 

S(;hen von der nepalesischen Polizei ge

totet worden. Mehr als die Halfte wur- 

den Opfer sogenannter „extralegaler 

Hinrichtungen“. Dabei werden Verdach- 

Dge werden nach ihrer Festnahme er- 

toordet, anstatt sie einem ordentlichen 

Gericht vorzufuhren. Auch Berichte von 

Itolterungen mehren sich.

»was wir hier haben, ist die Abwesen- 

heit samtlicher demokratischen Normen 

und Werte seitens der Regierung“, sagt 

Kali Bahadur Rokaya vom People’s rights 

concern movement. „Die Rechtsstaatlichkeit, 

die rneiner Meinung nach die Grundlage 

ernes demokratischen Staates ist, scheint 

2u verschwinden. Wie sollen da die Men- 

schen Vertrauen in die Demokratie fas- 

sen?“, klagt Rokaya. Er kritisiert, die In

ternationale Gemeinschaft wiirde mehr- 

heitlich dazu schweigen: „In unserer Si

tuation verstehen wir das als stillschwei- 

gende Zustimmung zu den Menschen

rechtsverletzungen der Regierung. Die 

Entwicklungsgelder flieBen, als ob alles 

in bester Ordnung sei.“

Anton Hagen, Koordinator der Swiss 

Agency for Development and Cooperation 

(SDC) kontert: „Das kann man so nicht 

sagen. Wir arbeiten mit dem Privat- 

sektor, nichtstaatlichen Organisationen 

und auch mit dem Staat zusammen, weil 

man ohne ihn auf diesem Gebiet nicht 

viel verandern kann“. Die internationalen 

Geberorganisationen seien vielmehr sehr 

besorgt uber die Situation, auch weil die

se eine gesunde Entwicklungs- 

zusammenarbeit unmoglich mache. „Wir 

setzen uns dafiir ein, daB der Konflikt 

mittels Dialog und nicht mit Gewalt ge- 

lost wird“, betont Hagen. Dafiir sei in 

der Dowr-Koordination (Anm. der Red.: 

Gemeint ist der Dachverband der wich- 

tigsten westlichen Geberlander Nepals) 

eine Gruppe Sicherheit gegriindet wor

den. „Zudem arbeiten zahlreiche Good- 

Govemance-Pro]tkxe an den Ursachen des 

Problems, etwa mit Polizeiausbildung, 

Korruptionsbekampfung, Dezentralisie- 

rungsbemiihungen und Unterstiitzung 

von Menschenrcchtsorganisationen", ar- 

gumentiert Hagen. Er ist iiberzeugt: 

„Ohne internationalen Druck gabe es 

noch immer keine Menschenrechts- 

kommission.“

Tatsachlich ist diese nach dreijahriger 

Hinhaltetaktik im Friihling 2000 gebildet 

worden, nachdem das Anliegen auch 

vom britischen AuBenminister Robin 

Cook und von Pierre Sane, Generalse- 

kretar von amnesty international auf die Ta- 

gesordnung gesetzt wurde. Damit geht 

fur Menschenrechtler in Nepal ein Alp- 

traum zu Ende. Vereinzelte Freilassun- 

gen „verschwundener“ Gefangene und 

diese Menschenrechtskommission sind 

fur sie momentan der einzige Lichtblick.

Die Autoren: Die Schweizer Joumalistin Lisa 

Ibscher und der Fotograf Daniel Ammann, bei- 

de 28, haben im Jahr 2000 zehn Wochen in 

Nepal Joumalistisch gearbeitet. Der Aufenthalt 

wurde durch ein Stipendium der in Bern ansas- 

sigen Christoph-Eckenstein-Stiftung ermog- 

licht. Weitere Artikel als Ergebnis dieses Auf- 

enthalts sind erschienen im Magazin der Basler 

Zeitung, im Tages-Anzeiger und in der Kultur- 

zeitschrift Saiten.

lisa&jbscher.ch

ammann&.fotoqraf.ch

Internet-lnfotipp: Weitere Informationen aus 

erster Hand uber die Ziele der Maoisten auf ih

rer Website www.maoist.org (Nepal). Zuver- 

lassige und aktuelle Informationen uber Men

schenrechtsverletzungen in Nepal findet man 

unter www.amnesty, orq (Nepal). Eine Aus- 

wahl tagesaktueller Nachrichten und Hinter- 

grundberichte sowie Links zu nepalesischen 

Medien und solchen, die regelma/iig uber Ne

pal berichten, listet die Website 

www.nepalnews.com.np auf. Als Internet

portal zu Nepal sei vor allem die von 

SUDASIEN-Autor Dr. Karl-Heinz Kramer publi- 

zierte Adresse 

www.nepalresearch.com empfohlen.
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