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Die Wasserkrise versinkt 

im Paragraphendschungel

Die anhaltende Diirre in Pakistan verscharft den Disput der Provinzen 

um das knapper werdende Indus-Wasser

Matthias Paukert

Wer bekommt wieviel vom gemeinsamen nationalen Gut, dem Wasser, aus dem riesigen In- 

dus-System, dessen Fliisse das groBte Bewasserungssystem der Welt sowie den GroBteil 

der Energieversorgung und den Trinkwasserhaushalt Pakistans speisen? „AII provinces 

happy with water accord", lautete die euphorische Meldung der Tageszeitung Dawn nach 

AbschluU des Indus Water Apportionment Accord im Marz 1991, als sich die vier Provinzre- 

Sierungen Pakistans nach jahrelangem Tauziehen auf Quoten und Zeitraume der Wasser- 

verteilung geeinigt hatten. Fast genau zehn Jah re spater, am 17.Marz 2001, trafen die Vertre- 

ter der Provinzen eine Entscheidung, die die Gultigkeit des Abkommens von 1991 bestarken 

sollte.

I
n der vergangenen Dekade haben vo- 

riibergehende Verknappungen der 

fur die pakistanische Okonomie viel- 

fach essentiellen Ressource den alten 

disput der Provinzen um die Rechte am 

Wasser des Indus imrner wieder neu auf- 

flarnmen lassen. Bereits im Mai 1994 war 

^'e allseits begriiBte Vereinbarung - in 

^er offendichen Diskussion mal Accord, 

dann Agreement, gar Treaty genannt, was 

heute als Hinweis auf den unklaren 

techtlichen Status des Dokuments gese- 

hen werden kann - bereits Makulatur: 

Ein offenbar eigens einberufenes Inter- 

‘'dinisterial Committee beschloB die Wie- 

deteinfuhrung eines Verteilungsmodus, 

der an die von 1977 bis 1982 praktizierte 

Zuteilung ankniipfte und fortan, als H/- 

storic Lte-Formel, die bisherige Vereinba- 

rung, die im Rahmen des Council of Com- 

n°n Interests (CCI) zustande gekommen 

War> ersetzte. Beide Regelungen wirken 

)edoch wegen ihrer vagen und unvoll- 

standigen Bestimmungen halbherzig und 

unausgewogen; wie bei voriibergehender 

Wasserknappheit (wenn also das erwarte- 

te »Soll“ nicht erreicht wird) zu verfah- 

ten ist. Und auch mit der aktuellen Ver- 

einbarung - zugunsten des 1991 er Ab- 

kotnrnens - ist offenbar noch kein Ende 

des Disputs in Sicht. Jetzt wird uber die 

■fustandigkeiten gestritten: Hat der Chief 

xecutive (CE) das letzte Wort, oder soli 

die offizielle Kontrollbehorde Indus River 

System Authority (IRSA) - zugleich eine 

Art Vermitdungsorgan zwischen den 

Provinzen - entscheiden?

Wenige Monate nach dem Amtsantritt 

der derzeitigen Militarregierung unter 

General Pervez Musharaff, im Friih- 

sommer des letzten Jahres, demonstrier- 

ten zahlreiche Bauernverbande und an- 

dere Interessengruppen in der geogra- 

phisch benachteiligten Provinz Sindh, 

am Unterlauf des FluB-Systems, ange- 

sichts der Diirre gegen die zusatzliche 

Verknappung des dringend bendtigten 

Wassers durch den - ihrer Ansicht nach 

ungerechten - Verteilungsmodus sowie 

verbreitetes MiBmanagement im Wasser- 

sektor auf alien Ebenen und die generelle 

okonomische und politische Bevorzu- 

gung der Oberlieger-Provinz Punjab.

Vor dem Hintergrund des seit der 

Staatsgriindung schwelenden politischen 

Konflikts zwischen den kleineren Pro­

vinzen und dem Punjab, dessen Bewoh- 

ner bislang uberproportional stark in den 

Regierungen und Verwaltungen des 

Bundes vertreten waren, wird der Streit 

um die Wasserverteilung auf alien Ebe­

nen der Gesellschaft ausgetragen. Von 

der kommunalen bis zur provinzialen 

Verwaltungsebene beteiligen sich Men- 

schen fast des gesamten beruflichen 

Spektrums an offendichen Aktionen. 

Auch das neue Medium Internet gerat 

besonders im Sindh zur Artikulations- 

plattform des Unmuts, wo zahlreiche 

NGOs zur ganzen Palette der Wasser- 

Probleme - von der Verteilung uber die 

Trinkwasserkontamination bis zu Bewas- 

serungstechniken - Position beziehen. 

Eigens eingerichtete Organisationen - 

wie Savelndus - rufen zum Widerstand 

gegen vermeintlich unausgewogene und 

unzureichend geplante GroBprojekte wie 

den seit langem umstrittenen Kalabagh- 

Mehrzweckstaudamm auf, die im Ver- 

dacht stehen, die zugesagten Quoten des 

Sindh weiter zu schmalern, und finden 

rasch Echo bei vielen Pakistani im In- 

und Ausland. Der unerwartet lautstarke 

und ausdauernde Protest veranlaBte 

schlieBlich die Regierung Musharaff, die 

zuvor noch entschlossen schien, das Pro- 

jekt - lange ein Politikum im Parteien- 

und Provinzenstreit - ztigig umzusetzen, 

nun die Entscheidung in die Hande der 

Provinzregierungen zu legen.

Der vielbeschworene Konsens kam 

erwartungsgemaB nicht zustande; eine 

mehr oder weniger solide Ablehnungs- 

front der iibrigen drei Provinzen Balo­

chistan, Sindh und Nordwest-Grenz- 

provinz brachte den von Punjab und der 

Zentralregierung favorisierten Plan zur 

Schaffung neuer Reservoirs zu Fall. In 

gewisser Weise eine Bestatigung der Au- 

tonomie der Provinzen in der Wasser- 

Politik, bedeutet dieser Ausgang zu- 

nachst eine Schwachung der Zentralge-
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wait generell, und zwar nicht nur in der 

von Musharaff selbst bei Amtsantritt auf 

die Agenda gesetzten Wasserfrage, son- 

dern auch bezogen auf andere Politikfel- 

der. Ob sich die Provinzen einigen - und 

in welchem institutionellen und rechtli- 

chen Rahmen - ist ungewiB.

Immerhin ist es offenbar gelungen, die 

im Abkommen von 1991 vorgesehene, 

unter der ersten Bhutto-Regierung aber 

ins Abseits gedrangte Bundesbehbrde 

(IRSA) zu starken. Diese per Gesetz eta- 

blierte Institution stimmt im Mehrheits- 

verfahren uber Einzelheiten der Wasser- 

verteilung ab, die der recht vage und 

knapp gehaltene Accord von 1991 offen 

lieB, und beriicksichtigt bei der Freigabe 

der Wasserquoten die aktuellen Bedin­

gungen in den Provinzen. Zahlreiche Sit- 

zungen wahrend der letzten Monate die­

ses Gremiums, in dem je ein Vertreter 

der vier Provinzen (in der Regel der Irri­

gation Secretary oder ein Stellvertreter) so- 

wie ein Reprasentant der Regierung in Is­

lamabad sitzen, zeugen von einer gestie- 

genen Bedeutung dieser Einrichtung. 

Gerade auf diese Institution batten viele 

Beobachter ihr besonderes Augenmerk 

gerichtet und eine konsequente Uberwa- 

chung der Vertragsumsetzung ange- 

mahnt.

Ein in der innenpolitischen Debatte 

immer wieder beklagtes Manko - die 

schwache rechtliche und politische Sub- 

stanz des Abkommens von 1991 - wird 

jedoch nicht leicht zu beheben sein. Vor- 

erst gilt das jiingste Votum der IRSA - 

drei gegen zwei Stimmen fiir die Beibe- 

haltung des 1991 er Modus - als Richtli- 

nie. Auch Musharaff hat sich explizit fur 

den Accord ausgesprochen. Nichtsdesto- 

weniger lieB ein Vertreter des IRSA- 

Sekretariats unmittelbar nach Bekannt- 

werden der Abstimmung (Sindh und Ba­

lochistan sowie der Vertreter der Zen- 

tralregierung dafiir, Punjab und NWFP 

dagegen) verlauten, von einer offiziellen 

Entscheidung der IRSA konne nicht die 

Rede sein. Was nun zu tun bleibt, ist 

noch offen. Anscheinend ist kein recht- 

lich verbindlicher ProzeB vorgesehen. 

Auch der gelegentlich in die Diskussion 

eingebrachte Council of Common Interests 

steht auf tbnernen FiiBen; von diesem 

Ad Zw-Gremium eine definitive Losung 

zu erwarten, erscheint eher unrealistisch. 

Auch steht ein Gerichtsurteil noch aus.

Fiir die Regierung Musharaff besteht 

die groBe Chance, die Wasserfrage end- 

giiltig dem Parteien-Clinch zu entreiBen 

und zuverlassige, rechtlich gegen politi­

sche Manipulation abgesicherte Institu- 

tionen - d.h. einen prazisen, umfassen- 

den, verbindlichen Vertrag sowie eine 

Behorde, die dessen exakte Umsetzung 

kontrolliert - zu schaffen. Ob man dazu 

eines der beiden bestehenden Abkom­

men modifiziert oder gar einen ganz 

neuen Text entwirft: Ein gewisses Risiko 

besteht gleichsam bei beiden Optionen, 

daB die Thematik erneut zwischen den 

politischen Positionen der Antagonisten 

zerrieben wird. VermiBt wird in den bei­

den Dokumenten von 1991 und 1994 

etwa der Bezug auf den konkreten Was- 

serbedarf (benbtigte Mengen fiir die Be- 

wasserung pro Flacheneinheit und in Re­

lation zu anderen vor Ort verfiigbaren 

Ressourcen wie etwa Grundwasser, Kal- 

kulation der Verluste dutch Verdun- 

stung, Ermitdung des jahrlichen 

Schmelzwassers und der Gesamtnieder- 

schlagsmenge, geplante Fruchtsorten 

und Bodenzustand, Implikationen der 

Staudamm-Projekte etc.). Die Abstim­

mung der Nutzungssektoren (Landwirt- 

schaft, Industrie, Trinkwasser und Stro- 

merzeugung als einzige nicht-konsump- 

tive Form) obliegt nominell der IRSA, 

die jedoch bislang auch politische Direk- 

tiven der Zentralregierung zu beriicksich- 

tigen hatte. Positiver Nebeneffekt, aus 

Sicht der Generale, ware eventuell gar 

ein Legitimitatsgewinn ihrer Regierung.

Die Zeit drangt, denn ein Ruckfall in 

jene Zeit, in der sich die Akteure an 

keine rechtliche Regelung oder politische 

Vereinbarung gebunden fiihlten (wie 

immer wieder wahrend der letzten 

Sharif-und Bhutto-Regierungen) bedeu- 

tete nicht nur weiteren Zeit- und damit 

wirtschaftlichen Verlust, sondern auch 

eine generelle Schwachung der 

entscheidungstragenden Instanzen auf 

Bundes- und Provinzebene. Zuviel hangt 

fiir Pakistan mittel- und langfristig von 

einer verlaBlichen Regelung auf solider 

Rechtsgrundlage ab.

In der Wasserfrage spiegelt sich ein 

Grundproblem des pakistanischen Staa- 

tes: die Schwache seiner Institutionen. 

Mit einer dauerhaften Losung der Insti- 

tutionen-Problematik lieBe sich auch der 

nachste Schritt wagen: die Konzeption 

und Realisierung eines einheitlichen 

Wasserentwicklungsplans, ein von paki­

stanischen und internationalen Fachleu- 

ten, aber auch von manchen Politikern 

immer wieder geforderte Strategic zur 

koordinierten Nutzung des FluBsystems 

mit auf den spezifischen Bedarf der Pro­

vinzen ausgerichteten Reservoir- und 

Kanalanlagen. Mit einer solchermaBen 

klaren politischen Leitlinie lieBen sich 

leichter Investitionen und Kredite inter- 

nationaler Firmen und Geldgeber mobi- 

lisieren und die angespannten Beziehun- 

gen gerade zur Weltbank wieder stabili- 

sieren. Wahrend einige der politischen 

Aspekte des Wasserproblems wohl keine 

rasche Anderung erwarten lassen, konn- 

ten jedoch die technischen Aspekte 

pragmatisch behandelt werden.

Quellen: div. Ausgaben von Dawn, He­

rald, Pakistan News Service, Newsline
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