Sri Lanka

Konfliktpravention und Krisenbewaltigung sind sehr komplexe Themen. Sie betreffen eine
heterogene und groRe Zahl von Akteuren sowie langwierige und schwierige Prozesse. Die
deutsche Entwicklungszusammenarbeit befindet sich zu diesem Thema im Vergleich zu an-
deren Lindern erst ein einer Reflektions- und Orientierungsphase. Was es bedeutet, in ei-
nem Konfliktumfeld zu arbeiten, zeigen die beiden nachfolgenden Beitrdge zu Sri Lanka.
Das Programm zur Erndhrungssicherung im Biirgerkriegsdistrikt Trincomalee auf Sri Lanka
macht keinen Unterschied zwischen Ethnien und Konfliktparteien. Ob Sinhalese, Tamile
oder Muslim: Alle miissen versorgt sein. Nicht nur mit Lebensmitteln. Der Frieden auf der
Insel braucht eine Infrastruktur. Der zweite Beitrag iliber ,,den guten Tamilen aus Berlin” er-
zahlt die Geschichte eines tamilischen Asylbewerbers, der sich nach 15 Jahren Aufenthalt
in Deutschland Mitte der 90er Jahre entschloB, wieder in seine Heimat zuriickzukehren, um
dort entlang der Konfliktlinien fiir Kriegswitwen und sozial Schwache zu arbeiten.

Balance-Akt flir sozialen Frieden

ur mit- grofer Anstrengung
schafft es der Jeep. Trotz All-
radantrieb hat man das Gefuhl,

jeden Moment werde das Fahrzeug im
tiefen Morast steckenbleiben. Eine befe-
stigte Stralle soll hier bald entstehen,
noch ist es eine Schneise, die durch ein
morastiges Gebiet geschlagen wurde. Ei-
nige Dorfer, die bisher nur zu Fuf3 er-
reicht werden konnten, sollen von dem
Projekt profitieren. ,Die Anbindung
wird einiges fur die Menschen hier er-
leichtern”, glaubt Dedo Geinitz, Projekt-
leiter des Integrated Food Security Programme
(FSP), ein Ernahrungssicherungspro-
jekt, das die deutsche Gesellschaft fiir
technische Zusammenarbeit (GTZ) seit gut
zwel Jahren im Trincomalee-Distrikt im
Nordosten Sti Lankas durchfihrt.

20 Jahre Biirgerkrieg

Der Distrikt mit etwa 350.000 Ein-
wohnern - davon leben etwa knapp
100.000 in der gleichnamigen Stadt Trin-
comalee - ist Teil des Biirgerkriegsgebie-
tes, in dem seit fast 20 Jahren mit unter-
schiedlicher Intensitit gekdmpft wird.
Hier stehen sich die aus der sinhalesi-
schen Mehrheitsbevolkerung rekrutierten
Regierungssoldaten und Rebellen der
tamilischen Liberation Tigers of Tamil
Eelam (LTTE) gegentber, die seit Mitte
der 70er Jahre einen unabhingigen Tami-
lenstaat auf der Insel anstreben. Hier in
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Sampur auf der Studseite der Koddiyar Bay,
einer grolen Bucht, in der auch der gro-
Be naturliche Hafen von Trincomalee
liegt, hat die Insel wenig gemein mit der
»Perle im indischen Ozean”; wie Sti
Lanka gerne in der Tourismuswerbung
bezeichnet wird. Die ,,Perlen” dieses
Landes liegen woanders, dort im Siiden,
wo Touristen hinreisen, um die traum-
haften weillen Badestrinde aufzusuchen
und die Freundlichkeit der Menschen zu
geniefen. In Sampur haben Touristen
keinen Zutritt — was sollten sie auch in
dieser verlassenen Gegend, in diesem mi-
litirischen Sperrgebiet, das von detr
LTTE beherrscht wird. Weil andere Re-
gionen des Distrikts wiederum von den
Regierungstruppen gehalten werden, er-
gibt sich ein politisch-militirischer Flik-
kenteppich, auf dem nur schwer zu ar-
beiten ist und wo von allen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern des GTZ-
Projektes groBte Sensibilitat gefordert
wird.

,Diese Situation macht bereits einen
Teil der Schwierigkeiten aus, mit denen
wir konfrontiert sind”, meint Projektlei-
ter Geinitz. Ein anderer Bereich, bei dem
viel Fingerspitzengefiihl verlangt wird, ist
die Arbeit in einem Gebiet, in dem - wie
sonst nirgendwo in Sri Lanka - jeweils
etwa ein Drittel Tamilen, Sinhalesen und
Muslime leben. Letztere sprechen zwar
Tamil als Muttersprache, sehen sich aber
als eigenstindige Volksgruppe. , Immer

wieder miissen wir aufpassen, da nicht
der Eindruck entsteht, wir wiirden bei
unserer Arbeit eine der Volksgruppen
diskriminieren. Es gilt, ein gewisses
Gleichgewicht zu halten”. Die Sensibili-
tit dieses Gebietes beinhalte aber auch
Chancen: ,,Ein Ziel ist, iiber die Verbes-
serung der Erndhrungssituatdon fur An-
gehorige aller ethnischer Gruppen zu
mehr gegenseitigem Verstindnis beizu-
tragen”, erldutert der GTZ-Experte.

Arbeit auf beiden Seiten der Front

Wihrend er dies erzahlt, steuert er den
Jeep, an dem eine groBe weie Fahne mit
GTZ-Logo flattert, zielstrebig auf das
Hauptquartier der LTTE in der kleinen
Ortschaft Sampur zu. Alle Hilfsorganisa-
tionen, die in den Krisengebieten arbei-
ten, nutzen zur Identifikation eine solche
Fahne mit dem Logo ihrer Organisation:
Zum Sicherheitspaket zihlt auch ein '
Funkgerit. Sollte auf der Fahrt etwas
passieren, so kann damit jederzeit das
Biiro in Trincomalee oder das des Inter-
nationalen Roten Kreuzes benachrichtigt
werden. Am Ortseingang von Sampuf
erinnert ein grofles Mahnmal, das von
der LTTE in Form eines Schiffes errich-
tet wurde, an den Angriff eines ihrer Sui-
zidkommandos auf den Hafen von Trin-
comalee im letzten Oktober. Den dabei
gefallenen Kadern — | Helden® im
Sprachgebrauch der LTTE - wird mit
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Foros gedacht, die in das martialisch an-
Mutende Kunstwerk eingearbeitet sind.
»Wenn unsere Hauptaktivititen auch
Vorwiegend den Gebieten gelten, in de-
fen Regierung und Militir das Sagen ha-
ben, diitfen wir dennoch nicht die Men-
Schen vernachlissigen, die sich in den
“ncleared areas, also den von der LTTE
beherrschten Gebieten,  aufhalten”,
Meint Geinitz. Aber die organisatori-
Sthen Schwierigkeiten seien immens.
ffAlle'm fur das letzte Jahr muliten wir
Uber 100 Sicherheitsiiberpriifungen des
Militirs fiir die Giiter zulassen, die wir in

diec von der LTTE gehaltenen Gebiete.

ineinbringen wollten, um dort unsere
Atbeit machen zu kénnen”. All das koste

eit und Geld. ,,Und wenn wir hiniibet-
fahren wollen, muB jeder Ubertritt in die
Rebeﬂengebiete vom Kommandeur ge-
fehmigt sein”. ,,Griines Licht” von Sei-
ten des Militirs bedeute dann normaler-
Weise, daB an dem Tag keine Angriffe
a‘}f Stellungen der LTTE in solchen Ge-

eten veritibt werden, in denen sich ge-
fade GTZ-Mitarbeiter aufhalten.

Bleibt zu hoffen, daB sich an dieser in-
Offiziellen Regelung auch heute nichts
andert, Luftlinie sind es vom GTZ-

tojektbiiro in Trincomalee-Stadt bis
fach Sampur gerade einmal 15 Kilome-
tet, mit dem Auto muB jedoch ein groBer

Ogen gefahren werden - fast drei Stun-
den dauert dann die Fahtt.

Vor dem Biiro der LTTE in Sampur
teffen wir einige schwerbewaffnete Ka-
der im Eingangsbereich. Es ist ein ganz
Notmales Haus, das an der HauptstraB3e

Cgt, die einem besseren Feldweg dhnelt.

einitz kommt nach vorheriger Abspra-
che. Aber die kann man weder per Bricf,

Noch durch ein Telefonat treffen. Briefe.

Ommen nicht an und ein funktionieren-
des Telefon gibt es im von der LTTE
Ontrollierten Sampur nicht. Die Infra-
Struktur ist hier einige Jahrzehnte zuriick.
»Deshalb miissen wir immer einen Mit-
atbeiter einige Tage vorher losschicken,
UM Gesprichs- oder Verhandlungster-
Mine mit dem lokalen LTTE-Fihrer zu
Vereinbaren”, erklirt Geinitz.
Wir werden freundlich gegriiBt, es gibt
rfrischungsgetréinke. Nicht Tee, wie
Meist in Sri Lanka wiblich, sondern Coca-
ola, Fanta und Sprite sollen den Gisten
thl signalisieren, daB auch in einem
egsgebiet das Flair der westlichen
elt nicht ganz fehlen mufl. Geinitz und
der ety 40jihrige lokale Fihrer der
TTE kennen sich bereits aus fritheren
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GTZ-Mitarbeiter im Trincomalee-Distrikt (Foto: Walter Keller)

Zusammenkinften. Wenn in den vom
Militir kontrollierten Landesteilen die
GTZ-Programme mit den jeweiligen Re-
gierungsbeamten abgestimmt werden, so
unterhdlt man auf der anderen Seite mit
den Reprisentanten der Tamil Tigers re-
gelmiBige Kontakte. Das Thema heute:
die Rehabilitierung von kleinen Bewisse-
rungsanlagen,  lindlicher =~ Wegebau,
Schulspeisung und der Wiederaufbau
von drei Grundschulen, die der Wirbel-

sturm Ende Dezember 2000 zetstorte.

Die Bewisserungsanlagen mussen drin-
gend repariert werden. Oft sind sie ver-
schlammt, oder die kleinen Damme sind
so beschidigt, daB3 sie das aufgefangene
Regenwasser nicht halten, das fir den
Reisanbau benotigt wird. ,,Insgesamt 75
dieser Anlagen im. Trincomalee-Distrikt
missen wieder so hergerichtet werden,
daB die Reisfelder bewissert und die
hausliche Wasserversorgung gewihtlei-
stet ist”, sagt der GTZ-Teamchef. Zur
Ernihrungssicherung ist es unabdingbar,
da3 die landlichen Haushalte sich aus ei-
gener Kraft mit Reis versorgen konnen.
Die rehabilitierten Anlagen bringen min-
destens eine zusitzliche Ernte und damit
zusitzliches Einkommen. Beides ist
wichtig in diesem armen Gebiet. Die jah-
relangen Kidmpfe haben die Lage der
Menschen verschlechtert. Die meisten
haben keine feste Arbeit. Etwa 80 Pro-
zent der Bevolkerung lebt unter dem
Existenzminimum. Ein gleich hoher An-
teil ist fehl- oder unterernihrt und auf

staatliche Lebensmittelrationen angewie-
sef.

»Eigentlich sind alle in diesem Gebiet
Vetlierer”, meint Ines Reinhard, die
zweite Deutsche im GTZ-Projekt, das
noch weitere 20 lokale Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter beschiftigt. Die junge
Frau ist Erndhrungswissenschaftlerin
und unter anderem fur Aktvititen im
Bereich Erndhrung und Gesundheit zu-
stindig. Ganz besonders leid tun ihr
Frauen und Kinder. ,,Wenn schon die
Ernihrungslage insgesamt schlecht ist, so
sind Frauen noch einmal ganz besonders
benachteiligt, weil sie aufgrund kulturel-
ler Gepflogenheiten erst nach dem Mann
und den Kindern das essen, was tbtig
geblieben ist”, erklirt sie. ,,Eine Erhe-
bung zur Erndhrungs- und Gesundheits-
situation, die zu Projektbeginn in 20
Dorfern des Distrikts durchgefihrt wut-
de, hat die alarmierende Situation der
Frauen und Kinder aufgezeigt”. Deshalb
wiirden Frauen bei der Austichtung der
Programme auch ganz besonders ange-
sprochen.

Food-for-Work - Reis als Entloh-
nung

Um zumindest einem Teil der arbeits-
losen Bevolkerung zu helfen, betreibt die
GTZ die Instandsetzung der Bewisse-
rungsanlagen sowie den Bau von Stralen
und sonstiger Infrastruktur tber eine so-
genannte Food-for-Work-MaBnahme. Ge-
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rade in Situationen, wo die Menschen

keine anderen Beschiftigungsmoglichkei-

ten haben, werden so nicht nur tempora-
re Arbeitsplitze geschaffen; tiber die Be-
zahlung in Form von Reis und anderen
Lebensmitteln wird auch ein Beitrag zur
Verbesserung der Ernihrungssituation
geleistet. ,,Ganz wichtig ist die Aktivie-
rung der Bevolkerung, Wir wollen die
dorfliche Eigeninitiative fordern und
Menschen mobilisieren. Sie sollen zu
Partnern der lindlichen Entwicklung
werden”, erklirt ~GTZ-Mitarbeiterin
Reinhard den Hintergrund dieses Ansat-
zes. Fir die Programme stehen jihitlich
rund tausend Tonnen Reis und andere
Nahrungsmittel zur Verfigung, die die
Teilnehmer statt Geld erhalten.

Alle Akdvititen der GTZ einschlieB3-
lich der Food-for-Work-MaB3nahmen ver-
langen eine gute Vorbereitung. Sie be-
ginnen  mit einem  sogenannten
Participatory Needs Assessment. Dahinter
verbirgt sich eine Analyse dessen, was in
einer Region benotigt wird. Und dies
wird nicht von den GTZ-Mitarbeitern
vorgegeben. Die Dorfbevolkerung iden-
tifiziert Problemursachen und schligt
hierfur angemessene, praktikable Lo-
sungsmoglichkeiten vor. ,,Bei unseren
Diskussionen mit den Menschen kommt

einiges an konstruktiven Vorschligen zu-
sammen”, weill Ines Reinhard aus ihrer
zweijahrigen Erfahrung. ,,Nicht alles da-
von ist zu realisieren, aber wir haben hier
doch schon einiges gemeinsam verwirk-
licht“. So seien seit Projektbeginn in Zu-
sammenarbeit mit dem Gesundheitsde-
partment und mit einer lokalen Nichtre-
glerungsorganisation mehrere Teams im
Einsatz, um die nicht zuletzt durch den
Krieg angeschlagene medizinische Vet-
sorgung zu verbessern. Erst kirzlich
wurden wieder talentierte und interes-
sierte Frauen wihrend eines dreitdgigen
Seminars geschult, um sie in den zahlrei-
chen Détfern als Multiplikatorinnen ein-
setzen zu konnen.

In zahlreichen Schulen erhalten die
Kinder eine Zwischenmahlzeit aus Reis,
Bohnen, grinem Gemiise und Kokos-
nuB. 55 Schulen betreiben in Zusam-
menarbeit mit dem Amt fir Landwirt-
schaft und Erziehung eigene Gemiisegir-
ten. So lernen bereits Kinder, wie man
sich auch mit knappen finanziellen Mit-
teln abwechslungs- und vitaminreich er-
nahren kann. Fir einige Gebiete, die von
der LTTE kontrolliert werden, hat es in
den vergangenen zwei Jahren in Zusam-
menarbeit mit UNICEF mehrere Impf-
kampagnen gegeben, um die dort leben-

den Kinder vor Polio zu schiitzen. Wih-
rend dieser Aktionen schwiegen dans
auch die Waffen der sich gegentiberste-
henden Kontrahenten.

Von groBer Bedeutung ist auch das
Programm zur Verbesserung der Trink-
wasserqualitit und der sanitiren Einrich-
tungen. Ahnlich wie bei der Instandset-
zung von Bewisserungsanlagen musses

die Hilfeempfinger ihre Arbeitskraft fit |
den Bau von Brunnen und Toiletten zut |

Verfiigung stellen. Alle Aktivititen haben
ein Ziel: Die Ernihrungslage zumindest
fur einen Teil der Bevolkerung im Trin-
comalee-Distrikt zu verbessern. Aber alle
Beteiligten wissen, da} dabei ein steinigef
Weg vor ihnen liegt. Denn letztendlich
kann nur Frieden die groBe Wende fit
die Bevolkerung bringen. ,,Wir hoffen,
daBl wir mit unseren Anstrengungen ei-
nen kleinen Beitrag zum Erreichen dieses
Ziels beisteuern koénnen”, meint Dedo
Geinitz auf der Ruckfahrt. Wenn man
aus dem Auto einen Blick in diese
fruchtbare Region wirft, kann man sich
vorstellen, was hier in Friedenszeiten al-
les machbar wire.

Der gute Tamile aus Berlin

Text und Fotos: Walter Keller

halb sechs. Noch ist es dunkel im

Dschungel von Vavuniya, einem
Gebiet 250 Kilometer nordlich der sti-
lankischen Hauptstadt Colombo. Lirm
gibt es indes schon genug. Die Enten
haben gerade mit lautstarkem Fliigel-
schlag ihre Waschungen begonnen, ein
Pfau schmettert seinen Ruf dem neuen
Tag entgegen und aus dem nahen Hin-
dutempel schallen religiése Gesange.

In der Lehmbhiitte auf der Farm von
Narasingham, dem Herzstiick eines in
den letzten Jahren von ihm und seinen
Freunden aufgebauten Hilfsprojektes fir
Kriegswitwen, Flichtlinge und sozial
Schwache, wird Tee zubereitet. ,,Ein gu-
ter deutscher Kaffee wire ab und zu
auch nicht zu verachten®, meint Sin-

S ein Tag beginnt frithmorgens gegen
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gham, wie ihn seine Freunde kurz nen-
nen, in perfektem Deutsch. Doch der gut
40-jahrige Tamile ist Entbehrungen ge-
wohnt. Vor allem seit er sich vor einigen
Jahren dazu entschloB, seiner Wahlhei-
mat Berlin nach eineinhalb Jahrzehnten
Aufenthalt den Riicken zu kehren, um
freiwillig nach Sri Lanka zuriickzugehen.

Aufbau im Osten”

»Meine eigentliche Heimat liegt noch
weiter im Norden®, erklart Singham und
zeigt in die Richtung, aus der auch in der
letzten Nacht wieder Detonationen zu
vernehmen waten. ,,Mittlerweile habe ich
mich an das Kartuschenfeuer der stilan-
kischen Armee gewohnt. Die beschief3t
aus gesicherter Position Stellungen der

tamilischen Rebellen der LTTE, gibt ef
sich gelassen.

Singhams alter und neuer Lebensmit-
telpunkt sind kaum miteinander ver-
gleichbar. Und doch ist ihnen eines ge-
meinsam: Das Wort ,,Aufbau® kommt
ihm iiber die Lippen. ,In Berlin witd
tberall gebaut und an der neuen Haupt-
stadt gewerkelt. Auch ich habe die Visi-
on, hier in Vavuniya etwas Neues aufzu-
bauen®, meint er selbstbewul3t mit einem
Schmunzeln im birtigen Gesicht. Abef
natiilich sind die Vorzeichen ganz ande-
re. ,,Offiziell gibt es hier zwar noch ein€
zivile Administration, de facto aber hat
das Militir das Sagen®. Fur alles, wa$
man tun und verindern will, braucht
man das Plazet des Militirs, alles ist r€-
glementiert. Selbst ein permanenter Auf-
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