
Nepal/Bhutan

Neues Hoften in den UN-Camps

Schritte zur Losung des Fluchtlingsproblems zwischen Bhutan und Nepal

Thomas Berger

Hir eines der drangendsten Probleme des Subkontinents scheint sich eine Losung anzubahnen - die 

Hiichtlingsfrage zwischen Nepal und Bhutan. Dreitagige Regierungsverhandlungen kurz vor dem 

Jahreswechsel brachten zumindest eine grundsatzliche Einigung liber die nachsten Schritte.

W
ieviel es genau sind, vermag 

niemand zu sagen. Von 90.000 

sprechen die einen Quellen, 

andere gehen sogar von deudich uber 

100.000 Menschen aus. Doch im Detail 

lst das eher unerheblich - auf alle Faile 

sind es unzahhge, die ab Ende der 80er 

Jahre und vor allem 1990 als offizielle 

Nicht-Bhutanesen ihr Heimadand verlas- 

sen haben. Seither leben sie in mehreren 

tiesigen Lagern des UN-Hochkommissa- 

nats fur Fluchtlinge im Osten Nepals, 

geduldet von den dortigen Offiziellen, 

doch im Grunde genauso unerwunscht 

'"de zuvor in Bhutan. Zehn Gesprachs- 

ninden hatte es schon zwischen beiden 

Seiten gegeben, um eine Einigung uber 

das weitere Schicksal von Zehntausen- 

den zu erzielen. Doch immer trennten 

Slch die Verhandlungs fiihrer mehr oder 

Weniger ergebnislos. Beim weihnachtli- 

chen erneuten Zusammentreffen in der 

nepalesischen Hauptstadt Kathmandu 

burden nun erstmals Nagel mit Kopfen 

getnacht, was auch in den Fliichtlingsla- 

gern wieder die Hoffnungen auf eine wie 

auch immer geartete Losung geweckt 

hat.

Drei Tage tauschten Nepals 

AuBenminister Chakra Prasad Bastola 

Und sein bhutanesischer Amtskollege 

Jigme Y. Thinley ihre Ansichten zum 

Problem aus und kamen schlieBlich zur 

Einsicht, eine gemeinsame Kommission 

2ur Erfassung der Betroffenen ins Leben 

zu rufen. Eineinhalb Wochen spater, am 

5- Januar, stellte sich das Gremium der 

Offentlichkeit vor. Gefuhrt wird das 

Expertenteam von Usha Nepal aus dem 

Innensekretariat von Kathmandu, auf 

bhutanesischer Seite ist Sonam Tenzin, 

Eirektor des Innenministeriums, mit von 

der Partie. Acht Lager wollen nun die 

Kornmissionsmitglieder bereisen, um 

sich vor Ort ein Bild von der Lage zu 

uiachen. Mit den Erkenntnissen dieser 

Reise sollen dann weitere Details einer 

moglichen Repatriierung ausdiskutiert 

Werden.

Mit aller Macht straubt sich das 

offizielle Thimpu gegen eine Riickkehr 

des GroBteils der Fluchtlinge. Nicht 

umsonst hatte man sie dereinst 

riicksichtslos aus dem Lande vertrieben - 

die vomehmlich dem Hinduismus 

angehbrenden Familien fruherer 

nepalesischer Herkunft gelten als 

Storfaktor fur das fragile ethnische 

Gemisch in Bhutan. Als immer mehr 

verarmte Neubiirger aus den Siidteilen 

des Nachbarlandes nach Bhutan 

stromten und schlieBlich rund die Halfte 

der dortigen Bevblkerung stellten, zog 

die Regierung die Notbremse. Thimpus 

Beamte wiesen all jene aus, die nicht 

einwandfrei ihre landeseigene Identitat 

beweisen konnten, Tausende andere 

flohen von sich aus vor drohenden 

Ubergriffen. Die Offentlichkeit auf dem 

Subkontinent und vor allem rund um 

den Erdball vergaB indessen schnell die 

humanitare Katastrophe, haben die 

Fluchtlinge doch keine prominenten 

Anwalte, niemanden von Rang, der fur 

sie medienwirksam die Stimme erhebt. 

Wer schon so in Europa von der 

Existenz Bhutans kaum etwas weiB, dem 

ist auch unbekannt, daB sich mit Bhutan 

ein Staat vblkerrechtswidrig eines 

GroBteils seiner Burger entledigt hat und 

diese seit einem Jahrzehnt unter oft 

unmenschlichen Bedingungen in Lagern 

ihr Dasein fasten laBt.

Auch die offiziellen Gesandten werden 

nun mit der Situation in den Camps kon- 

frontiert werden, wo in der Vergangen- 

heit wiederholt die Gefahr des Aus- 

bruchs von Seuchen und Epidemien be- 

stand. Auch hat sich dort nach rund 

zehn Jahren, die die meisten Betroffenen 

in den Zeltstadten schon leben, eine ge- 

wisse Resignation breitgemacht. Bhutan 

hatte bisher vor allem darauf gedrungen, 

jeden der Fluchtlinge einzeln zu erfassen, 

was weitergehende Einigungsbestrebun- 

gen torpedierte. Der Weihnachten 2000 

erzielte KompromiB sieht nun gemaB 

nepalesischer Forderung vor, nur anhand 

der Familienoberhaupter die Eingliede- 

rung in die einzelnen Kategorien vorzu- 

nehmen und die Riickkehr eines Teils 

der Menschen vorzubereiten. Schon 

1993 hatten sich beide Staaten auf die 

folgenden vier Einstufungen verstandigt: 

Gewaltsam Vertriebene, freiwilhg Ausge- 

reiste, Kriminelle und Nicht-Bhutanesen. 

Thimpus Gesandte, so die Befurchtung 

bei Betroffenen und unabhangigen Men- 

schenrechtsgruppen, die auch wahrend 

der dreitagigen Gesprache vor dem Ver- 

handlungsgebaude in Kathmandu de- 

monstrierten, werden nun mbglichst 

viele in die vierte Kategorie einordnen 

wollen. Von der weiteren Hartnackigkeit 

Nepals und der internationalen Offent­

lichkeit wird es abhangen, wievielen der 

Fluchtlinge spate Gerechtigkeit wieder- 

fahrt.

Jedes der Lander hat gute Grunde fur 

seinen Standpunkt. Nepal, geplagt von 

neuer politischer Instability, wirtschaftl- 

ichen Sorgen und dem maoistischen 

Guerillakrieg in weiten Gebieten des 

Landes, mochte die Lager in seiner ostli- 

chen Region so bald wie moglich redu- 

ziert oder gar vollig geraumt sehen. 

Bhutan wiederum ist nichts daran gele- 

gen, sich die gleichen Schwierigkeiten 

wieder aufzuladen, denen man 1990 mit 

der radikalen Ausweisung aus dem Weg 

gehen wollte. Nicht zuletzt steht auch 

noch Indien vor der Tur, das von einigen 

als Vermittler zwischen den widerstrei- 

tenden Interessen gesehen wird. Der 

Riese aus dem Siiden liegt mit Sikkim 

und dem nordlichen Zipfel Westbenga- 

lens zwischen den beiden Verhandlungs- 

partnern und hat selbst mit einer wach- 

senden nepalesischstammigen Minder- 

heit in diesen Gebieten zu kampfen. 

Eine wirkliche Losung des Problems der 

Migration aus Armut und Arbeitssuche 

wird demzufolge die Klarung der Frage 

einschlieBen miissen, ob nicht der in 

Nordindien weiter lebendigen Forderung 

nach einem Gorkhaland zumindest 

teilweise nachgegeben werden kann.
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