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Kommunalwahlen:
Etappensieg des Establishments

Im Rahmen des sogenannten devolution
plan der Militirregierung — eine Art Stu-
fenplan zur Re-Demokratisierung der
politischen Landschaft in mehreren
Etappen — fand am 31. Dezember der
erste Teil von Beobachtern mit Span-
nung erwarteter landesweiter Kommu-
nalwahlen statt. Dabei wurde in zunichst
18 ausgewihlten Distrikten aller vier
Provinzen (Anmerkung: allein die Pro-
vinz Punjab ist in 34 Distrikte unterglie-
dert) gewihlt, um zunichst in direkter
Wahl die kiinftigen Abgeordneten der
untersten Verwaltungsebene, der Unzon
Councils (Gemeinderite) zu bestimmen.
Der zweite Teil der Gemeinderatswahlen
mit dem Urnengang in allen iibrigen Di-
strikten soll am 21. Mirz diesen Jahres
folgen. Spiter folgen dann noch indi-
rekte Wahlen zu den ibergeordneten
Tehsil- und Distrikt Parlamenten, an de-
nen jedoch nur die in die Gemeinderite
gewihlten Abgeordneten teilnehmen
diirfen. Laut Fahrplan sollen simtliche
Ergebnisse spitestens am 14. August
zum pakistanischen® Unabhingigkeitstag
vorliegen.

Eine Besonderheit des von der Militar-
regierung festgelegten Wahlverfahrens
besteht im Ausschlul der politischen
Parteien, die in threm Namen keine
Kandidaten ins Rennen schicken diirfen.
Entsprechend fehlen auf den Wahlzet-
teln Hinweise auf die eventuelle Partei-
zugehorigkeit von Kandidaten, die nur
unter ihrem eigenen Namen antreten
diirfen. Auf diese wollten die Generile
sicherstellen, daB vorbei an den mit
Argwohn beiugten Parteipolitikern, die
in aller Regel der lokalen Feudalaristo-
kratie angehoren, frische, unbelastete
Krifte auf die politische Biithne gehievt
werden. Immerhin war und ist den Par-
teien im Vorfeld Wahlkampf erlaubt.
Aber auch dabei diirfen ihre eigentlichen
Namen sowie die Parteisymbole nicht
auftauchen. Die Pakistan People’s Party
(PPP) legte sich beispielsweise daraufhin
den Tarnnamen awam dost (etwa: ,,volks-
freundlich®) zu, den sie bereits in den
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80er Jahren wihrend der Militirdiktatur
von Zia-ul Haq benutzte und als Syn-
onym fiir die Partei in weiten Teilen der
Bevolkerung bekannt ist.

Doch wie stark die Stellung der eta-
blierten Parteien diesen Schwichungs-
versuchen zum Trotz nach wie vor ist,
zeigt das Zwischenergebnis vom 31. De-
zember: Denn von wenigen Ausnahmen
abgesehen gehoren alle siegreichen Kan-
didaten politischen Parteien an und/oder
sind Mitglieder einer Landlord-Familie.
Dies gilt mehrheitlich auch fir die
Frauen unter den frisch gebackenen
Gemeinderatsmitgliedern, fir die als
Novum in der pakistanischen Geschichte
ein Dirittel aller zu vergebenden Sitze re-
serviert wurde (niheres hierzu im Artikel
von Susanne Thiel in dieser Ausgabe).

Auffillig ist auch, daf} die kleinen Par-
teien aus dem seit iiber einem Jahr an-
haltenden massiven Kesseltreiben der
Armeeadministration gegen die grofen
Parteten PPP und Pakistan Muslim League
(PML) offenbar keinen Vorteil ziehen
konnten. So gehen in den pakistanischen
Medien publizierte inoffizielle Schitzun-
gen davon aus, daB die PPP in ihrer
Hochburg, der Siidprovinz Sindh, rund
85 Prozent aller Sitze mit Kandidaten ih-
res Vertrauens und Parteibuches be-
schicken konnte. Dieses Ergebnis er-
scheint um so eindrucksvoller, wenn
man beriicksichtigt, dal die PPP ihren —
im tbrigen schlecht organisierten -Wahl-
kampf aufgrund ihres traditionellen
Mif3trauens gegeniiber Kommunalparla-
menten bislang mit angezogener Hand-
bremse bestritt. Die Konkurrenz von der
PML konnte vor allem in ihrer Heimat-
provinz Punjab punkten, wo die von ihr
unterstiitzten Kandidaten eine ihnlich
dominierende Stellung erreichten. Aber
auch Politiker islamistischer Parteien wie
der Jama'at-i Islami (JI) konnten zumin-
dest regional begrenzte Achtungserfolge
verbuchen.

Fir offentlich ausgetragene Kontro-
versen zwischen der Regierung und un-
abhingigen Beobachtern sorgten vor al-
lem die vorgelegten Zahlen zur Wahlbe-
teiligung, die nach offiziellen Angaben
bei unerwartet niedrigen 35 Prozent lag.

Hochrechnungen inoffizieller Wahlbe-
obachter der pakistanischen NGO-Szene
sprachen dagegen sogar von nur etwa 20
bis 25 Prozent. Wihrend die Regierung
vor allem das schlechte Wetter am
Wahltag fiir die Abstinenz der Wahler
verantwortlich machte, werteten Analy-
sten diesen Umstand als Sieg der parla-
mentarischen Demokratie iiber das von
den Militirs angestrebte parteilose, ba-
sisdemokratische Ritesystem (zur Dis-
kussion um die Zukunft der Demokratie
in Pakistan siehe auch den Artikel von
Nafees Takar in dieser Ausgabe). Auch
den diversen Boykottaufrufen insbeson-
dete aus dem Umfeld der religiosen
Minderheiten billigen die meisten Beob-
achter eine beachtliche Wirkung zu. Na-
mentlich Christen und Hindus, die zu-
sammen rund drei Prozent der Gesamt-
bevolkerung stellen, blieben in einer
Demonstration seltener Einigkeit der
Wahl fern. Fast alle der fiir Reprisen-
tanten der religiosen Minderheiten reser-
vierten Sitze blieben als Konsequenz un-
besetzt, was der Legitimation des sepa-
raten Wahlsystems nach religiésen Krite-
rien nach Einschitzung der meisten
Kommentatoren einen schweren Schlag
versetzt hat. Das Festhalten an diesem
separaten Wahlsystem bei den jingsten
Kommunalwahlen war auch der Grund
fir die Boykottaufrufe der Interessen-
vertbinde der nicht-muslimischen Min-
derheiten. Der Etrfolg: Regierungsver-
treter denken bereits laut iiber eine bal-
dige Abschaffung des separaten Wahlsy-
stems nach, was demnach bereits zu den
fir Sommer 2002 angesetzten Wahlen
zur  Nationalversammlung geschehen
soll.

Zinsen: Kein Reibach mit riba

Religionsminister ~ Mahmud  Ahmad
Ghazi hat am 8. Januar diesen Jahres an-
gekiindigt, daB im Juni 2001 landesweit
die Bankzinsen abgeschafft werden. Je-
der, der nach diesem Zeitpunkt noch 7ibs
(Zinsen) erhebt, werde auf der Basis ei-
nes noch zu formulierenden Gesetzes
schwer bestraft, drohte der Politiker.
Nach Berechnungen der pakistanischen
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Pakistans Wirtschaft auf Mullah-Kurs (aus: Friday Times, 19. Januar 2001)

Staatsbank betrife die geplante MaB-
fahme Spareinlagen im Gesamtvolumen
Vvon 1,7 Billionen Rupien, wovon rund
650 Milliarden Rupien (etwa zwei Milli-
arden Mark) gewshnlichen Biirgern ge-
h(?fen. Mit Blick auf die moglichen Aus-
Witkungen sprechen prominente Kritiker
Wie der Publizist Khaled Ahmed bereits
von der drohenden ,Zerstérung der
Mittelschicht. DaB die diisteren Pro-
ghosen fiir den Fall der tatsichlichen
Umsetzung des Zinsverbots auch von
Teilen der Regierung fiir realistisch
gehalten werden, zeigt der Umstand, da3
Sowohl Finanzminister Shaukat Aziz als
auch der Gouverneur der Staatsbank,
Ishrat Hussain, einer geplanten gemein-
Samen Presseerklirung mit dem Religi-
Ohsminister zum Zinsverbot unentschul-
digt fernblieben. So blieb es dem

eologen iiberlassen, die auslindischen
Géberlinder und Institutionen mit dem
Hinweis 2y beruhigen, daBl der Schul-
dendienst fiir die pakistanischen Aus-
landsschulden in Hohe von 35 Milliarden

ollar vom geplanten Zinsverbot nicht
betroffen sei,

Die moglichen Folgen fiir die Wirt-
Schaft des Landes sind zum jetzigen
zel@mkt kaum abzusehen. Der Abzug

¢zichungsweise das Ausbleiben von
Geldern auslindischer Investoren wire
nur der geringste Schaden. Weit bedroh-
licher wire nach Einschitzung von Ex-
Perten ein moglicher Run besorgter Spa-
fer auf die Banken, um ihre Guthaben

Cizeiten in Sicherheit bringen zu kén-
fen. Angesichts der begrenzten Bargeld-
fesetven wire es jedoch noch nicht ein-
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mal annihernd moglich, Summen in
fraglicher Hohe auszuzahlen, was einem
Kollaps des gesamten Bankensystems
mit weitreichenden Folgen fiir die ge-
samte Wirtschaft gleichkidme. Schon jetzt
machen deshalb Geriichte die Runde,
daB die Regierung auf Auszahlung drin-
genden Kontoinhabern lediglich an der
Borse handelbare Obligationen zum
Nominalwert anbieten werde. Daf3 diese
im Umfeld des von Experten prognosti-
zierten Szenatrios einen dramatischen
Kurs- und Wertverlust erleben wiirden,
liegt auf der Hand. Dies wiederum kime
de facto einer teilweisen Enteignung weiter
Bevolkerungskreise gleich, was insbe-
sondere das Heer der einkommens-
schwachen Kleinsparer empfindlich tref-
fen wirde. Der Militirfilhrung um
General Musharraf sind die drohenden
negativen Konsequenzen des
angekiindigten  Zinsverbots  durchaus
bewuBlt. Allerdings steckt sie gleich in
doppelter Hinsicht in der Klemme:
Einmal gibt es ein entsprechendes Urteil
des Supreme Court, das die Regierung in
ultimativer Form mit dem Hinweis auf
Islamisches Recht zur Umsetzung des
Zinsverbots auffordert; zum anderen
drohen die in jingster Zeit politisch
gestirkten Kleriker mit der Mobil-
machung ihrer Gefolgschaft, falls sich
die Regierung tber das Verdikt des Ver-
fassungsgerichtes hinwegsetzen sollte.
Dies wiederum konnte nach Einschit-
zung der meisten Beobachter selbst fiir
die mit diktatorischen Vollmachten herr-
schende Armeefithrung zu einer ernsten
Bedrohung ihrer Machtposition werden.

IMF-Delegation in Pakistan

Am 6. Februar ist in Islamabad eine
funfkopfige hochrangige IMF-Delega-
tion eingetroffen, die vor Ort die Per-
formance der pakistanischen Wirtschaft
im ersten Halbjahr des Haushaltsjahres
2000/2001 uberpriifen soll. Vom Ergeb-
nis hidngt ab, ob im Mirz eine weitere
IMF-Kredittranche in Hohe von 70 Mil-
lionen Dollar freigegeben wird. Vor al-
lem das Steueraufkommen und das Ex-
portvolumen der pakistanischen Wirt-
schaft diirften einmal mehr im Fokus
stehen. Finanzminister Shaukat Aziz
zeigte sich im Vorfeld optimistisch, dal3
man die Experten des Internationalen
Wihrungsfonds zufriedenstellen konne.
Man habe trotz jungst zuriickgehender
Steuereinnahmen 95 Prozent der anvi-
sierten Vorgaben erfiillt und die Exporte
zeigten leicht ansteigende Tendenz, hiel3
es im Rahmen einer Pressekonferenz.

Der Besuch der IMF-Delegation wird
von Beobachtern vor dem Hintergrund
der von der pakistanischen Regierung
angekindigten Abschaffung der Zinsen
mit besonderer Aufmerksamkeit ver-
folgt.

Militérs specken
Diplomatisches Korps ab

Chief executive General Musharraf hat am
6. Februar einen Entwurf der Regierung
abgesegnet, der eine Kirzung der
Ausgaben fir die pakistanischen Aus-
landsvertretungen um 25 Prozent vor-
sieht. Das diplomatische Personal soll
sogar noch stirker schrumpfen. Insge-
samt sollen weltweit mehr als 530 Stellen
gestrichen werden. In allen Botschaften
und Konsulaten wird es dann zusam-
mengenommen nur noch 1.404 Beschaf-
tigte geben. Ob dies auch die SchlieBung
ganzer Botschaften oder Konsulate zur
Folge hat, ist noch offen. Derzeit unter-
halt Pakistan im Ausland 78 Botschaften
und 20 Konsulate.

Staudammpléne reaktiviert

Nach Presseberichten hofft die Militir-
regierung von Chief Executive Musharraf,
mit ,,aktiven“ Plinen fiir Staudammpro-
jekte entlang des Indus-Oberlaufes im
nordpakistanischen Hochgebirge, die
dringenden Wasserversorgungsprobleme
im Tiefland, namentlich die der Bewisse-
rungslandwirtschaft, zu 16sen. Mushar-
rafs VorstoBe zur Durchsetzung des seit
Jahrzehnten geplanten und umstrittenen
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Kalabagh-Staudammes im pakistanischen
Tiefland scheiterten wiederholt am Wi-
derstand der Provinzen NWFP, Baluchi-
stan und Sindh (vgl Stidasien 4/98). Ne-
ben der Reaktivierung der Staudamm-
pline von Bunji und Basha, die ebenfalls
nicht neu und unumstrittenen sind (vgl.
SUDASIEN  5/99), spricht sich
Musharraf auch deutlich fir Ver-
besserungen des Wassermanagements,
das heifit die Verminderung von Ver-
lusten im bestehenden Bewisserungs-
system, aus. Diese Pline sind Bestandteil
der Wirtschaftspolitik, welche sich auf
die Bereiche der Landwirtschaft,
Energieerzeugung, Industtie und In-
formation und konzentrieren soll.

Neue Welle religiéser Gewalt

Karachi ist seit einiger Zeit Schauplatz
einer neuen Welle religiés motivierter

Terrorakte, an denen verfeindete schiiti-
sche und sunnitische Splitterparteien
beteiligt sind. AuslGser der jungsten Un-
ruhen war die Ermordung von zwei Ak-
tivisten der militant-schiitischen Tehrik-e-
Jafaria-e-Pakistan (TJP), die am 5. Februar
von unerkannt entkommenen Bewaff-
neten erschossen wurden. Gleichwohl
machten TJP-Sprecher umgehend die ra-
dikal-sunnitische Sipah-¢ Sahaba Pakistan
(SSP) fiir den Anschlag verantwortlich,
mit der sich die TJP seit vielen Jahren
mit schwankender Intensitit einen
blutigen Untergrundkrieg mit hunderten
Toten auf beiden Seiten liefert. Prompt
kam es am Tag darauf nach der
Beerdigung der beiden Mordopfer zu
schweren Krawallen von TJP-Anhingern
mit Polizei und paramilititischen
Sicherheitskriften. Dabei wurden unter
anderem mehrere Fahrzeuge in Brand
gesteckt und es gab auf beiden Seiten

Verletzte. Wie die in  Karachi
erscheinende Tageszeitung Dawn be-
richtete, setzten die Sicherheitskrifte
Schlagstocke und Trinengas ein, um die
aufgebrachte Menschenmenge in Schach
zu halten. AuBerdem berichtete das Blatt
in der Ausgabe vom 7. Februar tber
Massenverhaftungen in Reaktion auf die
Ausschreitungen. Betroffen war dem-
nach die praktisch gesamte Fihrungs-
spitze der TJP sowie eine nicht ndher
benannte Anzahl einfacher Parteimitglie-
der. Auch zwei Spitzenfunktionire der
SSP landeten laut Zeitungsbericht in Po-
lizeigewahrsam. Der lokale SSP-General-
sekretir berichtete gegentiber der Presse,
die Polizei habe insgesamt 250 Aktivisten
und Mitglieder seiner Partei verhaftet.

Warum versagt in Pakistan
die Demokratie?

Betrachtungen von Nafees Takar

Die Demokratie gilt in Pakistan seit der Staatsgrindung 1947
als gescheitertes Phinomen. DaB sie in diesem Land nicht
funktioniert, ist heute eine allgemeine Erkenntnis. Das
Scheitern der Demokratie witd vor dem Hintergrund
deutlich, daB auch heute noch, 53 Jahre nach der
Unabhingigkeit, zivile und militarische Regierungsformen wie
in den Anfangsjahren bestindig wechseln. Nach der
Unabhingigkeit dauerte es abgesehen von einer ersten semi-
demokratischen Phase ab 1947, die 1958 mit einem
Militirputsch beendet wurde, immerhin ganze 25 Jahre, bis
sich die Demokratie in Pakistan in den Jahren von 1972 bis
1977 erstmals fir eine kurze Zeit durchsetzen konnte. Doch
darauf folgte gleich die bisher lingste Periode einer weiteren
Militdrdiktatur, die erst 1988 zu Ende ging. Die Jahre zwi-
schen 1988 und 1999 bescherten dagegen die bislang lingste
Demokratiephase in der Geschichte des Landes. Doch vier
Amtsenthebungen gewihlter Regierungen und das Installieren
einer dhnlichen Anzahl nicht gewihlter Ubergangsregierungen
innerhalb dieser elf Jahre verhinderte, da3 die Demokratie in
Pakistan Wurzeln schlagen konnte. Politische Beobachter
haben deshalb diese Periode mit dem Schlagwort von der
,Jkontrollierten Demokratie” umschrieben. Die Prisidenten
dieser Ara besaflen die Macht, gewihlte Regierungen jederzeit
und nach eigenem Gutdiinken zu entlassen. Mit dieser
weitreichenden Vollmacht war das Staatsoberhaupt durch
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eine Verfassungserginzung ausgestattet worden, die ein nach
Wahlen unter Ausschlu@ der politischen Parteien geschaf-
fenes Parlament 1985 verabschiedet hatte. Erst 1997 gelang es
einem aus freien demokratischen Wahlen hervorgegangenen
Parlament, diese verhingnisvolle Verfassungserginzung mit
der erforderlichen Zweidrittelmehrheit wieder aus der
Verfassung zu streichen.

Fiir das Scheitern der Demokratie in Pakistan werden in der
Regel eine ganze Reihe von Faktoren verantwortlich gemacht.
Korruption, Vetternwirtschaft, ckonomische Fehlplanung
und schlechte Regierungsarbeit sind einige der wichtigsten
Griinde, die in diesem Zusammenhang immer wieder genannt
werden. Die starke Stellung der GroBgrundbesitzer in der
Gesellschaft und ihre Dominanz im Parlament, der geringe
EinfluB der Mittelschicht auf die Regierungspolitik sowie der
weitverbreitete Analphabetismus unter den Wihlern gelten als
weitere Faktoren fiir das Versagen der Demokratie. Doch es
gibt etliche Beobachter, die dieser Analyse nicht zustimmen
wiirden und. hierfiir aus ihrer Sicht ganz andere Ursachen
ausmachen. Diese aufrechten Befiirworter einer Fortsetzung
des demokratischen Experiments in Pakistan vertreten die
These, daB das wirkliche Problem darin bestehe, daB die
Demokratie bislang noch nie eine echte Chance besaB, im
Land Wurzeln zu schlagen. Jedesmal wenn sie sich an-
schickte, sich auf eigene Fifle zu stellen - so die
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