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Reservierte Frauenpower bei den 

Kommunalwahlen

Ein Kommentar von Susanne Thiel

D
ie im August 2000 von der Militarregierung ange- 

kiindigten Kommunalwahlen wurden am 31. De- 

zember 2000 in zunachst 18 Distrikten durchge- 

fiihrt. Mit der Registrierung von Kandidaten und Kandi- 

datinnen sowie mit der Erstellung von Wahlerregistem 

wurde bereits vor Monaten begonnen. Im Friihjahr 2001 

soli dann der zweite Teil der Kommunalwahlen mit dem 

Urnengang in den iibrigen Distrikten stattfinden. Fur Ok- 

tober 2002 sind schlieBlich Wahlen zur Nationalversamm- 

lung und den Provinzparlamenten geplant. Bei den Kom­

munalwahlen besteht fur die Parteien ein Teilnahmeverbot. 

AuBerdem bleibt auf den Wahlscheinen die Parteizugehb- 

rigkeit von Kandidaten unerwahnt. Damit soli vertrauens- 

wurdigen und verantwortungsbewuBten Personlichkeiten — 

insbesondere auch Frauen - der Weg in die Politik geebnet 

werden.

Die Agenda des sogenannten Plan for Devolution of Power 

enthalt als radikales Element die Partizipation von Frauen 

auf Kommunalebene dutch direkte Wahlen. Ein Drittel 

der Sitze wurde deshalb fur Frauen reserviert, urn ihre Re- 

prasentanz auf alien Ebenen der politischen Biihne sicher- 

zustellen. Diese Entscheidung ist ein Schritt in Richtung 

Demokratisierung des Landes. Auch konnten diese Bemii- 

hungen auf lange Sicht eine Liberalisierung des Landes 

bewirken und das Image Pakistans als fundamentalistisches 

Land verbessem.

Reservierte Sitze sind eine Notwendigkeit in Pakistan, 

weil das gesellschaftliche System soziodkonomische und 

politische Ungleichheiten aufgrund von Geschlecht, 

Klasse, Religion und ethnischem Hintergrund schafft und 

erhalt. Fur benachteiligte Gruppen der Gesellschaft ist es 

auBerst schwierig, im Wettbewerb mit privilegierten 

Schichten ihren Anted an der Macht und Zugang zu Res- 

sourcen zu erkampfen. Aus diesem Grund fallt dem Staat 

die Verantwortung zu, dieses Ungleichgewicht zu korrigie- 

ren. Auch Menschenrechts- und Frauenorganisationen 

forderten die Reservierung einer ausreichenden Anzahl 

von Sitzen fur weibliche Politiker. Dadurch soli sicherge- 

stedt werden, daB Frauen in politischen Amtem eine ef- 

fektive Rolle in der Entwicklung ihrer Gemeinden spielen 

kbnnen. Die zunachst geforderte 50-Prozent-Quote setzte 

sich zwar nicht durch, abet auch die garantierten 33 Pro- 

zent der Sitze diirften die notwendige kritische GrbBe ei­

ner Gruppe gewahrleisten, um Entscheidungsfindungspro- 

zesse in ausreichendem MaBe beeinflussen zu kbnnen. Da 

die sich fur die reservierten Sitze bewerbenden Kandida- 

tinnen direkt gewahlt werden, bietet sich ihnen die Gele- 

genheit, eigene Wahlerschichten zu finden, denen gegen- 

iiber sie verantwortlich sind. Dies wird den Politikerinnen 

helfen, ihre politischen Fertigkeiten zu entwickeln und Ak- 

tionen zum Wohle ihrer Wahler und Wahlerinnen durch- 

zusetzen.

Im Gegensatz zur Kommunalebene wurde fur die iiber- 

geordneten Distrikt- und Tehsil-Ebenen ein indirektes 

Wahlsystem festgelegt. Indirekte Wahlen weiblicher Kan­

didaten durch direkt gewahlte mannliche Reprasentanten 

kbnnen aber nicht wie ein direktes Wahlprocedere die 

Rahmenbedingungen dafiir schaffen, daB sich Frauen ihrer 

Wahlerschaft gegeniiber verantwortlich fiihlen. Denn in 

einem solchen System werden Politikerinnen stets die 

Agenda derjenigen vertreten, die sie in ihre Machtposition 

gebracht haben und deren Aktivitaten und Entscheidungen 

unterstiitzen. Ihre politische Karriere hangt in einem sol­

chen Umfeld davon ab, wie gut sie in der Lage sind, niitzli- 

che Kontakte zu ihren mannlichen Kollegen zu p fl egen.

Die Durchsetzungskraft und moralische Autoritat ihrer 

Kolleginnen auf Kommunalebene werden die Frauen unter 

diesen Bedingungen wohl kaum entwickeln konnen, was 

sicherlich Auswirkungen auf die Effizienz ihrer Aktivitaten 

haben diirfte. Besonders auf den hoheren und somit 

machtigeren politischen Ebenen ware es aber wichtig, das 

auch hier Frauen ihren politischen Willen artikulieren und 

umsetzen kbnnen, um im Namen ihrer Wahlkreise die 

Entwicklungsprioritaten der Region bestimmen zu kbnnen. 

33 Prozent reservierter Sitze fur Frauen sollten auf alien 

politischen Ebenen bereitgehalten werden. Dies ist die ein- 

zige Mbglichkeit, Frauen so zu empowem, daB sie sich selbst 

einen Raum im politischen Gefiige schaffen und in Zu- 

kunft keine reservierten Sitze mehr benbtigen.

Frauen mussen besondere Schulung und Ausriistung er- 

halten, um mit mannlichen Kollegen mithalten zu kbnnen 

und in der Lage zu sein, ihre politischen Aufgaben zu er- 

fullen. General Musharraf gab in einer seiner Reden als 

Begriindung fur den Verzicht auf Parteien bei den Wahlen 

an, daB politische Parteien sich nicht an die armen und be- 

nachteiligten Gruppen wenden und so die Abhangigkeit 

von sozial und politisch weniger erfolgreichen Biirgern 

verstarkt wird. Indirekte Wahlen von Frauen in fur sie re­

servierte Mandate konnten ahnliche Effekte bewirken, weil 

sie vom Willen der mannlichen Reprasentanten abhangen.

Die Frauenorganisation Aurat Foundation startete ein 

nationale Kampagne, um Kandidatinnen fur die Kommu-
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nalwahlen zu mobilisieren. Optimistischen Schatzungen 

zufolge konnten bis zu 50.000 Frauen als lokale Reprasen- 

tantinnen auf Kommunalebene gewahlt werden. Diese 

Frauen bendtigen Unterstutzung in verschiedenen Phasen 

des politischen Prozesses, beginnend mit ihrer Mobilisie- 

^rig als Kandidatinnen wahrend der Wahlen, bis hin zur 

Entwicklung ihrer Kapazitaten fur eine effektive Teil- 

nahme und Reprasentation. Zusatzlich muB ihre Durch- 

setzungskraft fur die Zeit nach den Wahlen entwickelt und 

gestarkt werden, damit sie als Pressure Group Veranderungen 

auf der GrassrootAAene initiieren und Verbesserungen er- 

2ielen konnen.

Zu den von Aurat formulierten Zielen fur diese Kampa- 

gne gehort, Kandidatinnen landesweit in moglichst vielen 

Gerneinden zu mobilisieren. Gleichzeitig soli gesellschaftli- 

ehe Akzeptanz fur die neue Rolle der Frauen als politische 

Reprasentantinnen geschaffen werden. Die Identifikation 

v°n lokaler Unterstutzung der Kandidatinnen wahrend der 

Dahlen und auch fur die Zeit danach ist ein weiterer Punkt 

sowie Orientierungskurse fur interessierte Frauen uber Re­

gierungs- und Wahlablaufe.

Aurat bietet Orientierungs-Workshops fur Mitglieder der 

Distrikt-Koordination an, um bei der Kampagne mitzuar- 

Feiten. Offentliche Versammlungen auf kommunaler 

Ebene sollen initiiert werden, um die allgemeine gesell- 

schaftliche Akzeptanz zu fordern. Die Zusammenarbeit 

den elektronischen Medien in Form von Sonderpro- 

grarnmen, Talkshows und Diskussionen ist geplant. Uber 

Enzeigen in Tageszeitungen und Zeitschriften sowie mit 

Postern, Broschiiren und Stickem wurde auf die Wichtig- 

keit der Teilnahme der Frauen an den Wahlen- als Kandi­

datinnen und Wahlerinnen — hingewiesen.

Aurat erwartet positive Resultate

Eine groBe Gruppe gewahlter Reprasentantinnen — die 

das erste Mai direkt gewahlt wurden und noch nicht uber 

die notwendigen Erfahrungen verfugen - wird bei ihren 

politischen Aufgaben unterstiitzt und befahigt, die Interes- 

sen ihrer Wahlergemeinden zu vertreten, ihnen gegenuber 

kerantwortung zu ubemehmen und Rechenschaft uber 

dare politischen Aktivitaten abzulegen. Aurat-Aktivistinnen 

smd sich bewuBt, daB die Vorbereitung und das On-The- 

Jo^-Training viel Motivation, Zeit und Miihe erfordem. Mit 

diesen MaBnahmen soli verhindert werden, das sich 

Frauen - besonders in der Anfangsphase - isoliert und 

bberfordert fuhlen, und dadurch schnell wieder aus den 

politischen Aktivitaten zuriickziehen. Frauen mit Informa- 

tionen zu versorgen, ist besonders in den landlichen Ge- 

bieten mit ihren unzureichenden Bildungsmoglichkeiten 

notwendig. Um der Isolation von Frauen vorzubeugen, 

Haiissen sie die Gelegenheit haben, andere Aktivistinnen 

aus verschiedenen Regionen zu treffen, sich mit ihnen aus- 

zutauschen und gemeinsam ein funktionierendes Netzwerk 

zu bilden.

Die gewahlten Reprasentanten sollen in der Lage sein, 

auf die Probleme ihrer Wahler aufmerksam zu machen, be­

sonders was die Schwierigkeiten und Bediirfnisse der 

Frauen auf der Graswurzelebene anbelangt. Um zufrieden- 

stellende und dauerhafte Losungen fur frauenspezifische 

Probleme zu finden, sollte ihre aktive Teilnahme im Ent- 

scheidungsfindungsprozeB gewahrleistet werden. Empo­

werment weiblicher politischer Reprasentanten ist nur mog- 

lich, wenn Manner sich an die Idee gewohnen, und akzep- 

tieren, daB es weibliche Kollegen gibt, die unabhangig, ak- 

tiv und sachkundig sind, und die es emst zu nehmen gilt.

Im September 2000 wurden bereits in einigen Distrikten 

Trainingscamps fur Frauen eingerichtet, um Kandidatin­

nen auf die bevorstehenden Kommunalwahlen vorzube- 

reiten. Interessierte Frauen werden dort unterrichtet und 

fiber den Ablauf der Wahlen, das Erstellen von Wahlerli- 

sten und ahnliches informiert. Durchgefiihrt werden diese 

MaBnahmen von NGOs wie Pattan oder Aurat. Erfolg auf 

breiter Basis kann ihrer Erfahrung nach aber nur gewahr­

leistet werden, wenn Regierung, NGOs und die Gemein- 

den zusammenarbeiten. Eine Untersuchung eines Teils der 

Trainingscamps und Workshops fur Frauen in Dera Ghazi 

Khan, Sargodha und Multan zeigte, daB die Mehrheit der 

Frauen furchtet, daB sozialer Druck ihre aktive Teilnahme 

an den Wahlen verhindem wird. Die NGO Pattan befragte 

422 Frauen und 494 Manner aus verschiedenen Dorfern, 

die an den Workshops teilnahmen und diskutierte mit ih­

nen das System der 33 Prozent reservierten Sitze fur 

Frauen bei den Kommunalwahlen. Frauen, die bereit wa- 

ren, aktiv an den Wahlen teilzunehmen, nannten soziale 

Tabus und Familiendruck als Haupthinderungsgriinde. Das 

Recht auf Wahlbeteiligung oder reservierte Sitze reicht 

demzufolge nicht aus, um Frauen ins Regierungsgeschehen 

einzubeziehen; vorab muB erst das richtige Umfeld ge­

schaffen werden. Es ist notwendig, daB Frauen sich sicher 

fuhlen und ihre Familien bereit sind, sie zu unterstiitzen.

Zu den beschriebenen Problemen gehoren auch man- 

gelndes Selbstvertrauen aufgrund eines in der Gesellschaft 

verankerten Systems der Diskriminierung von Frauen, 

Drohungen von verwandten Mannem, Landlords und reh- 

gidsen Fuhrern sowie eine negative Einstellung der eigenen 

Familien gegenuber den politischen Aktivitaten. Auch die 

Angst vor einer schlechten Reputation durch das nach au- 

Ben, in die Offentlichkeit treten in einer Gesellschaft, die 

die Abgeschiedenheit und Zuruckgezogenheit von Frauen 

zum Ideal erhoben hat, spielt ein groBe Rolle. Einige 

Frauen befurchteten auch eine Starke Arbeitsbelastung 

durch die neuen Aktivitaten, die zu den traditionellen Ver- 

pflichtungen hinzukommen. Einige Manner fuhrten an, 

politische Aktivitaten von Frauen seien unislamisch; an­

dere auBerten Sorge um die Unversehrtheit ihrer Familien- 

ehre.

Die Wahl von Frauen aus feudalen Familien wurde von 

der landlichen Bevolkerung als problematisch angesehen. 

Sie wurden nur fur ihre eigene Klasse arbeiten, wodurch 

sich der Druck auf Frauen aus den unteren Einkommens- 

schichten vergroBere, hieB es.

Nicht nur durch eine hohere Wahlbeteiligung und weib­

liche politische Reprasentanten soli die Situation fur
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Frauen in Pakistan verbessert werden. So soli sich eine 

speziell zu diesem Zweck formierte Kommission der Sache 

der Frauen annehmen. Die National Commission on the Status 

of Women soli die Emanzipation der Frauen vorantreiben, 

die Eliminierung aller Formen von Diskriminierung unter- 

stiitzen und die sozio-bkonomischen Moglichkeiten und 

Bedingungen geschlechtergerecht gestalten.

Die Kommission wurde unter General Musharraf ins 

Leben gerufen, um die Interessen und Rechte der Frauen 

zu fordern und zu schiitzen sowie die Gleichberechtigung 

der Geschlechter zu fordern.

Attiya Inayatullah, Ministerin fur Women Development, So­

cial Welfare and Special Education, fungiert als Geschaftsfiih- 

rerin und Gesundheitsminis terin Shaheen Sardar Ali als 

Vorsitzende der Kommission. Beide haben sich bereits in 

der Vergangenheit fur Menschen- und Frauenrechtsfragen 

engagiert und dariiber geschrieben. Sie versicherten, daB 

die Kommission unabhangig arbeiten wird, ihrer eigenen 

Agenda folgt und eigene Arbeitsmethoden bestimmt. In 

der Vergangenheit wurden vier ahnliche Kommissionen 

ins Leben gerufen, aber die Einstellung gegeniiber Frauen 

blieb aufgrund fehlender Bildung und sozio-religibser Re- 

striktionen unverandert. Mitglieder der Kommission ver- 

treten die Ansicht, daB Pakistan groBe Anstrengungen un- 

ternehmen muB, um die Alphabetisierungsrate anzuheben. 

Denn fehlende Bildung setzt Frauen Ausbeutung und Ge- 

walt aus. Die Fahigkeit, lesen und schreiben zu konnen, 

fuhrt zu erweitertem BewuBtsein und Wissen um die eige­

nen Rechte - ein erster Schritt zu Empowerment. Schon auf 

der Graswurzelebene miissen Frauen emanzipiert werden, 

um nicht nur der stadtischen Elite den Eintritt in die Mo- 

deme zu ermbglichen. Es muB dafur gearbeitet werden, 

daB mannliche Einstellungen einen grundlegenden Wandel 

erfahren. Wirtschaftliche Sicherheit ist fur stadtische und 

landliche Frauen eine Grundvoraussetzung fur Entwick- 

lung und Emanzipation; weibliches Unternehmertum soli 

ermutigt und unterstiitzt werden. Spezielle Kreditvergabe- 

Systeme — besonders fur Frauen aus den landlichen Ge- 

bieten und unteren Einkommensschichten — sollen eta- 

bliert werden, um Frauen eine Starthilfe fur eigene Unter- 

nehmungen zu geben und den Abstand zu wirtschaftlichen 

Erfolgen von Mannern zu verringern.

Aufgaben der Kommission

Die Programme und MaBnahmen der Regierung, die fur 

Frauen-Fbrderung und Gender-Gleichheit entwickelt wer­

den, sollen untersucht, die Implementierung beobachtet, 

und den verantwortlichen Autoritaten Verbesserungsvor- 

schlage unterbreitet werden, um effektive Wirkungen fur 

Frauen zu erzielen. Alle Gesetze, Regeln und Regulationen, 

die den Status der Frau betreffen, werden ,unter die Lupe 

genommen'. Um Diskriminierungen zu eliminieren, die 

Interessen der Frauen zu sichern und zu schiitzen sowie 

eine mit der Verfassung iibereinstimmende Gender- 

Gleichheit zu erwirken, will die Kommission Verande- 

rungs- und Verbesserungsvorschlage machen.

Es sollen Forschungsvorhaben ermutigt und gefordert 

werden, um durch frauen- und gfW^zrelevante Informatio- 

nen, Analysen und Studien Wissen und BewuBtsein fiir 

politische Strategien und MaBnahmen zur Verfugung zu 

stellen.

Interaktionen und Dialoge zwischen NGOs, Experten 

und Individuen in der Gesellschaft sollen entwickelt und 

gefordert werden, sowie aktive Assoziationen mit ahnli- 

chen Kommissionen und Institutionen in anderen Lan- 

dern, um ein Netzwerk zu bilden und langfristig Gender- 

gleichheit auf nationaler, regionaler und intemationaler 

Ebene zu erwirken.

56 Siidasien 1/01


