Sri Lanka

Schweizer Riickkehrhilfe-Programm

von Oskar Fliick

Seitdem die Schweiz in ihrer Asylpolitik das Instrument sogenannter ,Riickkehrhilfe-
Programme“ — eine Kombination aus materiellen Anreizen und einer verschirften Abschie-
bepraxis — eingefiihrt hat, sinkt die Zahl der statistisch erfaBten Fliichtlinge in dramati-
schem AusmaRB: Allein im Jahr 2000 ging die Zahl der Fliichtlinge und Asylsuchenden von
133.000 auf unter 99.000 zuriick. Gleichzeitig explodierte die Zahl der Zwangsausweisungen
von knapp 5.200 auf iiber 25.000. Im November 2000 hat die Schweizer Regierung nun auch
fiir die mehr als 16.000 aus Sri Lanka stammenden Fliichtlinge im Land ein dhnliches Pro-
gramm aufgelegt. Zu den Einzelheiten ein Bericht aus der Schweiz.

eitlich fast parallel zum erfolgrei-
2 chen Riickkehrhilfe- und Wieder-
eingliederungsprogramm fur
Riickkehrer in den Kosovo erarbeitete
das schweizerische Bundesamt fiir
Fluchtlinge (BFF) fiir weitere Linder
ihnliche Programme. Unter diesen_Lin-
dern - betroffen sind Athiopien, Eritrea,
Somalia, Nordirak, die Tiirkei und Paki-
stan - befindet sich auch Sri Lanka.

Neben Anreizen fiir eine freiwillige
oder eine pflichtgemilBe Riickkehr geht
es auch um eine Verbesserung der Um-
stinde fiir die Ausreisenden. (,,Pflicht-
gemille Ausreisen® umschreibt den von
Kritikern des BFF in der Schweiz ge-
brauchten Begriff ,Riick“- oder ,,Aus-
schaffung®, der in Deutschland dem Be-
griff , Abschiebung® entspricht). Dies
betrifft insbesondere die Erweiterung
und Optimierung von Hilfestellungen
unmittelbar nach der Ankunft am Flug-
hafen Katunayake in Colombo. Unter
anderem wird der Geldtransfer von 6f-
fentlich-rechtlichen Anspriichen an Sozi-
alversicherungen (Altersrenten- und Pen-
sionskassenbeitrige) von und fiir Perso-
nen, die in der Schweiz erwerbstitig wa-
ren, gesichert. Mittels eines in der
Schweiz fiir diese Zwecke eroffneten
Bankkontos kann die ausgereiste Person
nach ihrer Riickkehr nach Sri Lanka auf
diese Gelder zuriickgreifen.

Im Jahr 2000 erntete das BFF - neben
dem Lob fiir die vorliufige Aufnahme
von Tausenden von Kriegsvertriebenen,
die vor 1993 in die Schweiz gekommen
waren (Humanitire Aktion 2000, siehe
Stidasien 4/00, S. 8) - auch Kritik wegen
der Abschiebungen nach Sri Lanka. In
einem von SUDASIEN-Autor Martin
Stirzinger verfalten Gutachten der
Schweizerischen Flichtlingshilfe (SFH)
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wurden die zwangsweisen Ruckfithrun-
gen als unzumutbar bezeichnet und die
Begleitumstinde der Vollzugspolitik kri-
tisiert. Insbesondere wiirden sich Tami-
len unmittelbar nach ihrer Ankunft am
Flughafen in Sti Lanka der Willkiir der
dortigen Sicherheitskrifte ausgeliefert
sehen, hie} es darin. Das BFF lehnt aber
eine generelle vorliufige Aufnahme von
Tamilen ab. Es verweist auf die Praxis in
anderen europiischen Aufnahmestaaten
und auch darauf, dal im Rahmen der
Einzelfallpriifung bei jedem Gesuch die
Zumutbarkeit einer Ausweisung umfas-
send untersucht werde.

Mittlerweile hat das BFF neue Vorkeh-
rungen getroffen. Diese wurden in Zu-
sammenarbeit mit Experten anerkannter
Hilfswerke und auf St Lanka speziali-
sierter Organisationen (NGO's) erarbei-
tet, um die individuelle Situation der
Riickkehrenden zu verbessern. Das
Riickkehrhilfe-Programm Sti Larka ist
im November 2000 angelaufen und die
betroffenen Tamilen werden dartiber in-
formiert. Vorbildlich sind die neuen Re-
gelungen bei der Ankunft am Flughafen
Katunayake in Sti Lanka. Noch vor der
Einreisekontrolle werden die Riickkeh-
renden von einem Mitarbeiter der
Schweizer Botschaft empfangen und bis
zum Ausgang begleitet. Die hiufigen
Schutzgeldzahlungen bzw. Bestechungs-
gelder am Flughafen sollen damit ver-
mieden werden. Dann koénnen die Neu-
ankommlinge auf Wunsch in einem
Fahrzeug des snlankischen Roten Kreu-
zes (SLRC) zu einem Rotkreuzheim fah-
ren , in welchem sie maximal 45 Tage
wohnen konnen. Das Rotkreuzheim fiir
Riickkehrer aus der Schweiz besteht seit
1994; es wird von der Schweiz finanziert
und vom SLRC betrieben. Von dort aus

kann die Registrierung bei der ortlichen
Polizei erfolgen und - falls nétig - bei der
Beschaffung der National Identy Card
geholfen werden. Alle Riickkehrenden
erhalten eine Bescheinigung der Schwei-
zet Botschaft, daf3 sie sich aufgrund des
zwischen der Schweiz und St Lanka be-
stehenden Notenwechsels iiber eine ko-
ordinierte Riickkehr wieder in ihrem
Heimatstaat aufhalten. In Colombo ist
mittlerweile von der Schweiz eine An-
lauf- und  Beratungsstelle eingerichtet
worden, die den Zuriickgekehrten so-
wohl bei Problemen vor Ott als auch bet
Fragen, welche die Schweiz betreffen,
behilflich ist. Die Beratung wird durch
Vertreter des lokalen Hilfswerkes , Ho-
me for Human Rights* (HHR) wahrge-
nommen.

GroBen Wert legt das Ruckkehrhilfe-
Programm der Schweiz auf die wirt-
schaftliche Integration in Sri Lanka. Zum
einen besteht eine finanzielle Absiche-
rung mittels der gesetzlich geregelten
Anspriiche, die Arbeitnehmer in der
Schweiz haben. Dies betrifft konkret An-
spriiche an die obligatorische Altersren-
tenversicherung AHV (1. Siule der Al-
tersvorsorge) sowie an die berufliche
Vorsorge (2. Siule, z.B. Pensionskassen).
Bei erwerbstitigen asylsuchenden Aus-
lindern ohne geregelte Aufenthaltsbe-
willigung kommt teilweise noch ein An-
spruch auf ein spezielles Guthaben beim
BFF dazu. Vom Brutto-Lohn werden
zugunsten eines Sicherheitskontos beim
BFF jeweils monatliche Abziige in Hohe
von zehn Prozent des Bruttolohns ge-
macht, welche die Kosten fiir das Asyl-
verfahren, die empfangenen Fiirsorgelei-
stungen und die Ausreise decken sollen.
Von diesem Sicherheitskonto bleibt nach
teilweise jahrelanger Erwerbstitigkeit in
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vielen Fillen ein namhafter Uberschuf3-
saldo {ibrig, auf den nach erfolgter Aus-
reise ein Rechtsanspruch besteht.

Zum anderen erhilt jeder Teilneh-
mende des Riickkehrhilfe-Programms
vom BFF eine individuelle Riickkehrhilfe
In Héhe von 1.000 SFr. bzw. 500 SFr.
Pro Kind ausbezahlt. Hinzu kommt
noch ein sogenanntes Zehrgeld von 200
SEI- pto Erwachsenen und 50 SFr. pro
Kind. Das Zehrgeld soll die personlichen
Auslagen wihrend der Riickreise bis zur
Ankunft am Bestimmungsort decken.
Fir diejenigen, die sich in Sti Lanka selb-
stindig machen méchten, wird eine be-
triebsdkonomische Grundausbildung in
der Schweiz angeboten, die sich an den
Verhiltnissen in Sri Lanka otientiert. Im
Rahmen dieses Angebotes werden auch
Geschiiftsprojekte auf ihre Realisierbar-
keit gepriift.

Die Zielgruppe des Riickkehrhilfe-
Programms umfaBt auch mehrere hun-
dert Personen, die nach einem rechts-
krﬁfu'g abgeschlossenen Asylverfahren
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die Schweiz vetlassen miissen. Vorerst ist
das Programm auf ein Jahr befristet und
wird anschlieBend evaluiert. Im interna-
tionalen Vergleich leistet die Schweiz mit
diesem Programm Pionierarbeit und ist
gewillt, aus Erfahrungen zu lernen und
das Programmkonzept gegebenenfalls zu
optimieren.

Es bleibt abzuwarten, wie die Erfah-
rungen ausfallen. Vom  theoretischen
Ansatz her vermag das Konzept zu
{iberzeugen. Die Frage ist nur, wie sicher
das Leben der Zuriickgekehrten bei einer
jederzeit moglichen Verschirfung der
Lage in Sti Lanka sein wird.

Das Programm entbindet das BFF
nicht von einer sorgfiltigen Einzelfall-
priifung, wenn es um eine pflichtgemiilie
(sprich: unfreiwillige) Riickkehr geht. Es
ist durchaus moglich, daB sich die LTTE
bei weiteren militirischen Riickschligen
verstirkt auf Terrorstrategien zuriickbe-
sinnt. Darunter wird dann landesweit die
tamilische Zivilbevolkerung zu leiden
haben - und Personen, denen auch nur

eine frithere Hilfeleistung an die Rebellen
vorgeworfen wird, kommen sehr schnell

"in groBe Gefahr. Auch das soziale Netz

gilt es zu beriicksichtigen - besonders bei
jenen, die auBler der individuellen Riick-
kehrhilfe keine finanziellen Eigenmittel
mehr besitzen.

Internet-Infotipp: Weiterfilhrende Informatio-
nen zum Thema kbénnen im Intemet unter
www.iom.int/switzerland (Website der In-
terationalen Organisation fiir Migration in der
Schweiz) und unter www.bff.admin.ch
(Website des Schweizer Bundesamtes fir
Fliichtlinge) abgerufen werden.

63



