Afghanistan

Wenn die Geber miide werden

Nach den UN-Sanktionen gegen das Taliban-Regime droht
eine neue Fliichtlingskatastrophe

von Jan Heller / Kabul

t ] ur ein gutes halbes Jahr ist es her, da berichtete das
Time Magazine aus Herat als dem ,,Land, wo bei den
Taliban Milch und Honig flieBen®. ,,Das Geschift

boomt®, zitierte der Reporter einen einheimischen Geld-

wechsler, der auf dem Bazar der westafghanischen Stadt die

Umsitze der Hindler aus dem legalen und wohl noch hiufi-

ger illegalen Importgeschift mit dem benachbarten Iran um-

schligt. Der Artikel schlo3 mit einer fiir das zerstorte mittel-
asiatische Land so seltenen, weil positiven Feststellung: ,,Im

Unterschied zu anderen afghanischen Stidten scheint in He-

rat extreme Armut kein Problem zu sein®.

Inzwischen hat sich die Lage in Herat radikal gewandelt.
Die alte Hauptstadt des Timuriden-Reiches, in der die gelehr-
ten Nachkommen Dschingis Khans im 15. Jahrhundert einst
fiir eine anhaltende kulturelle, wissenschaftliche und architek-
tonische Bliite unter islamischen Vorzeichen sorgten, beher-
bergt heute 68.000 Binnenflichtlinge, die vor der seit drei
Jahten anhaltenden Diirre und dem nun schon 22 Jahre wih-
renden Krieg aus dem Landesinnern hierher geflohen sind.
Allein zwischen dem 11. und dem 16. Dezember kamen 4.600
Menschen. Ernteverluste von durchschnittlich 75 Prozent
und der Tod von durchschnittlich der Hilfte ihres Viehbe-
stands lieBen sie aus ihren angestammten Siedlungsgebieten
fliehen. Bereits finf der sechs Flichtlingslager in Herat sind
voll. Bis zu drei Familien - nach einer UN-Statistik 18 Perso-
nen - dringen sich dort notdiirftig in einem Zelt. In dem
neuesten Camp, in Maslaq, missen Flichtlinge mangels Un-
terkiinften bereits im Freien tibernachten - und das bei Mi-
nusgraden. Insgesamt fehlen ,mindestens 2.500 Unterkiinf-
te, heil3t es bei den Vereinten Nationen. Deshalb kampieren
verzweifelte Flichtlinge bereits seit Wochen vor deren Biiros
und verlangen Unterstiitzung. Mehrmals muflten die UN-
Hilfswerke bereits Verteilungsaktionen abbrechen, weil ihre
Mitarbeiter dabei thres Lebens nicht mehr sicher sein konn-
ten. Und weder die Nahrungsmittel noch die als diirftiges
,»Dach tiber dem Kopf* verteilten Plastikfolien reichen fiir al-
le. Den meisten Einheimischen geht es nicht viel besser als
den Binnenflichtlingen. Eine Studie des UN-Wor/d Food Pro-
gramme von Anfang Dezember belegt, daB sich als Folge der
Fliichtlingsbewegungen die Lage am stidtischen Arbeitsmarkt
binnen eines Jahres extrem verschlechtert hat. Mit 77 Prozent
wat der Zustrom an neuen Arbeitskriften der hochste lan-
desweit. Dieses Uberangebot driickte das Preisniveau der Ar-
beitslohne so sehr, daB der Realwert der Einkommen um 49
Prozent einbrach - ebenfalls ein Spitzenwert fiir Afghanistan.
,,JHerat kann mit den wachsenden Belastungen durch den Zu-
strom der in die Stadt dringenden verzweifelten Landbevol-
kerung nicht mehr Schritt halten”, faBt das UN-
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Koordinationsbiiro fiir humanitire Angelegenheiten in Af-
ghanistan (UNOCHA) die Lage zusammen.

Am anderen Ende des Landes, im Nordosten an der Gren-
ze zu Tajikistan, spielt sich ein anderes afghanisches Flicht-
lingsdrama ab. Dort flohen im Herbst letzten Jahres bis zv
100.000 Menschen vor einer neuen Angriffswelle der Taliban,
die damals mit Taloqan die letzte groBe Stadt im Besitz ihref
Gegner eroberten. Ungefihr 10.000 von ihnen landeten auf
einer Reihe von kargen, sumpfigen Inseln, die vor der Klein-
stadt Emam Saheb mitten im tajikisch-afghanischen Grenz-
flu Amu-Darja liegen, bedroht von Uberflutung und Krank- ['
heiten wie Durchfall, Ruhr, Typhus und Malaria. Fiir humani- |
tire Hilfe sind die Fliichtlinge dort nur duBerst schwer zu er'j
reichen, denn in dem Gebiet fehlt es weitestgehend an jegli- |
cher Infrastruktur. Einige Gegenden sind nur in tagelanges |
Mirschen zu FuB oder auf Eseln zu erreichen. Zudem gilt die |
Umgebung weiterhin als Kampfgebiet. Auch der einsetzende |
Winter hat die Gefechte noch nicht véllig erliegen lassen und |
die Inseln werden sporadisch mit Artillerie beschossen. Zu-!
dem sammelt Anti-Taliban-Kommandant Ahmad Shah Mas-
soud Krifte, um moglichst noch in der nichsten Zeit eines
Gegenangriff zu starten. SchlieBlich konnte sich auch die taj-
kische Regierung, trotz wiederholter Appelle der UNO, noch
nicht dazu entschlieBen, die Grenze fiir die Flichenden zv
offnen. Die Wirtschaft des Landes hielte diese Belastung ’
nicht aus, heit es zur Begriindung in Duschanbe. Nach Aus- ‘
kunft des értlichen UN-Koordinators haben auch die tajiki- |
schen Dotrfgemeinschaften, die sich ihrerseits der schlimm-
sten Diirre seit 70 Jahren gegeniibersehen, keine Reserves
mehr, den Fliichtlingen Hilfe zu leisten.

Ein paar hundert Kilometer weiter siidlich hat Pakistan be-
reits im November letzten Jahres den Grenziibergang Tork:
ham am legcnd%ircn Khyber-PafB3 geschlossen, auch wenn di¢
Regierung in Islamabad offiziell lieber beschonigend vofl
»2MaBnahmen zur Regulierung des Fluchthngszustroms
spricht. In wenigen Wochen zuvor seien dort laut UNHCR
30.000 Menschen ,,im Zustand reiner Verzweiﬂung einge
troffen. Laut pakistanischen Angaben wurde eine noch grofie:
re Anzahl erwartet. Nun verspetrt ein von paklstamscheﬂ’5
Soldaten bewachter Drahtzaun Neuankémmlingen die Paf-
strale, auf der noch vor wenigen Wochen eine mehr odef |
minder ungehinderte Ein- und Ausreise zwischen den Nach-
barlindern méglich war. Auch hier lautet die Begriindung, di¢
derzeit insgesamt 1,6 Millionen afghanischen Fliichtlinge i
Pakistan stellten eine ,,nie dagewesene Belastung fiir die Res-
sourcen des Landes im allgemeinen und der Grenzprova
NWFP im besonderen® dar. Selbst in der afghamscheﬂ
Hauptstadt Kabul ist die Lage nicht besser.
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Afghanische Fliichtlinge am 55 Kilometer von Peshawar entfernten pakistanischen Grenzposten Torkham (Foto: Frontline)

Dort kampieren in den zerschossenen Wohnblocks der ehe-
Maligen sowjetischen Botschaft noch immer 3.000 Fliicht-
lingsfamilien - etwa 18.000 Menschen -, argwohnisch von Ta-
hbﬁln—Kéimpfem bewacht. Denn diese Flichtlinge kommen
aus einem nordlich von Kabul gelegenen ,unzuverlissigen®
Gebiet, einer Hochburg des Taliban-Gegners Ahmad Shah

assoud. Fine Entspannung zeichnet sich weder fiir die
Elﬁcht]jnge noch die UNO oder die anderen Hilfsorganisa-
Uonen ab. Nachdem der UN-Sicherheitsrat kurz vor Weih-
Nachten neue Sanktionen gegen die herrschenden Taliban
Vethingte und diese darauf mit einem Boykott der UN-

ermittlungsbemithungen im Afghanistan-Konflikt reagier-
ten, sind die Aussichten auf Frieden weiter gesunken. Im
Nichsten Frithjahr und Sommer werden neue Militiroffensi-
Ven beider Kriegsparteien - der Taliban wie ihrer Gegner von
der Vereinigten Islamischen Front zur Rettung Afghanistans
unter Kommandant Massoud - erwartet. Dies wird naturge-
MaB zu weiteren Ubergriffen auf die Zivilbevolkerung und
Vertreibungen fihren. Dagegen kann die UNO wenig aus-
tchten, zumal ihre Bemiihungen von ebenjenen threr Mit-
gliedsstaaten anhaltend torpediert werden, die in jedem Jahr
Mit schéner RegelmiBigkeit in der Generalversammlung fiir
Clne friedliche Losung des Afghanistan-Konflikts stimmen.
Nach einem im Dezember veréffentlichten Bericht der Men-
SChenrechtsorgaisation Human Rights Watch versorgt nicht nur
Pakistan die Taliban mit Waffen, Munition, militirischer Be-
fatung und Planung sowie nach Ansicht mancher Beobachter
Mt als Freiwilligen getarnten Militirangehdrigen. Auch Mas-
Soud erhilt militirischen Nachschub vor allem aus Iran und
Rumand, ,»mit sekundiren Rollen fiir Tajikistan, Usbekistan,
Turkmenistan und Kirgisien. Die neuen Anti-Taliban-
Sankﬁonen, die unter anderem ein einseitiges Waffenembargo
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gegen die ultraislamistische Bewegung so genannter Koran-
schiiler beinhalten, geben diesen Lindern fiir Waffenlieferun-
gen an Massoud einen Freibrief.

Die politische Selbstisolation der Taliban, die sich weigern,
den von den USA gesuchten internationalen Islamistenchef
Usama bin Laden auszuliefern - der Hauptgrund fiir die neu-
en Sanktionen - fihrt dazu, daB} bei den Geberlindern fiir die
humanitire Hilfe die viel zitierte donor fatigne (Gebermudig-
keit) weiter um sich greift. Nach dem alljihrlichen UN-Appell
fiir humanitire Projekte im Umfang von 220,8 Millionen US-
Dollar kamen im vergangenen Jahr 2000 (bis zur bisher letz-
ten Auswertung im September) nur 98,2 Millionen Dollar -
das sind 44,5 Prozent- zusammen. Dabei sorgen iiberdurch-
schnittliche Gaben an das WFP - die UN-Agentur mit dem
groBten Finanzvolumen in Afghanistan - fiir einen guten
Schnitt. Die Schattenseite: Zum Jahresende muBten die Pro-
jekte weniger beglinstigter UN-Gliederungen wie des Dro-
genbekimpfungsprogramms UNDCP eingestellt werden. Das
gleiche Schicksal konnte bei der Entminung - unter anderem
durch einen deutschen Zuschuf3 - gerade noch abgewendet
werden. Hier schlagen die Sanktionen indirekt doch durch,.
auch wenn das von den treibenden Kriften dahinter in Wa-
shington und Moskau stets zuriickgewiesen wird. Kurz vor
ihrer Verabschiedung sprach der fiir Siidasien zustindige US-
AuBenstaatssekretir Karl Inderfurth noch von ,smarten
Sanktionen®, ,,maBgeschneidert, um zu verhindern, daB dem
afghanischen Volk geschadet wird“. Das weisen in Afghani-
stan titige grole NGOs wie Oxfam und Medecines sans frontie-
res strikt zuriick: Als sich die Geberlinder fiir Afghanistan
jungst in Montreux trafen, duBerten sie in einer gemeinsamen
Stellungnahme ihre ,einhellige Opposition* gegen Sanktio-
nen, weil ,sie einen weiteren destabilisierenden FinfluBl auf
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die Wirtschaft und die Lebenshaltungskosten der einfachen
Afghanen haben werden® und ,,zu dem profunden Gefiihl in
der afghanischen Offentlichkeit beitragen, dafl die internatio-
nale Gemeinschaft sich gegen sie gewendet hat und sie fiir die
Aktionen der afghanischen Behorden (Anm. des Autors: ge-
meint sind die Taliban) verantwortlich hilt“. Das deckt sich
mit den Erkenntnissen einer UNOCHA-Studie, die prompt
auf wiitende Reaktionen in Washington und Moskau stief3.
Behalten die NGOs und UN-Agenturen mit ihren kriti-
schen Bemerkungen Recht und bleibt entgegen entsprechen-
der Zusagen, dal die humanitire Hilfe trotz der Sanktionen
weitergefiihrt werde, das Geld aus, hitte die Bevolkerung des
Landes darunter zu leiden. Schon jetzt streitet sich Afghani-
stan mit Liberia oder Sierra Leone um den zweifelhaften
Ruhm, auf der Entwicklungskala des UNDP den untersten

Platz einzunehmen. Die Statistiken sprechen eine beredte
Sprache: Laut UN sind dreiviertel der 1,78 Millionen Ein-
wohner Kabuls von Hilfsleistungen abhingig. Die Unterer-
nahrung afghanischer Kinder ist noch um ein Drittel schlim-
mer als im Durchschnitt der in der Kategorie der sogenann-
ten I cast Developed Countries (LDC) erfallten weltweit drmsten
Linder. Die meisten dieser Kinder sind trotz entsprechender
UN-Impfkampagnen noch nicht gegen die wichtigsten
Krankheiten immunisiert. Die Kindersterblichkeit ist selbst
im Vergleich zum relativ hohen siidasiatischen Durchschnitt
doppelt so hoch wie im Rest der Region. Ganze funf Prozent
der Bevolkerung haben Zugang zu sauberem Wasser - im

LDC-Durchschnitt sind es 61 Prozent.
(Originaltext der Resolution des UN-Sicherheitsrats in den ,,Gelben Seiten”)

Volleyball nur bis zum Nachmittagsgebet
Beobachtungen in Afghanistans Hauptstadt

von Jan Heller / Kabul

‘ ) : J ihrend sich die Sonne fahl durch den morgend-
lichen Dunst kampft, strebt Kabuls werktitige
Bevolkerung ihren schlecht bezahlten Arbeits-

plitzen zu. Bis Gber die Nasen in wirmende Decken, so

genannte Pattus (eine ortliche Variante des franzosischen

Paleto?) gehullt, radeln sie zu Markstinden, in staatliche Bu-

ros und auf Baustellen. Dahin traben auch die einachsigen

Eselskarren, die bereits angerithrten Zement transportie-

ren. Dazwischen wenige Autos, meist in einem Zustand,

der jeden TUV-Angestellten in Deutschland zum Herzin-
farkt treiben wiirde. 500.000 bis 600.000 Afghani - das sind
um die 15 Mark monatlich - erhalten Staatsangestellte.

Zwar reicht das weder vorn noch hinten, um eine Durch-

schnittsfamilie durchzubringen, aber wenigstens wird man

regelmiBig bezahlt - und hat die Entlassungswelle im

Frihjahr Gberstanden. Bis zur nichsten, von der beteits

Gertchte die Runde machen. ,Schlanker Staat® a la Tali-

ban. Im Dezember ist endlich der Winter in Afghanistan

eingezogen. Erstmals seit drei Jahren ist wieder ziemlich
viel Schnee gefallen. Kabul ist von einem malerischen Ring
beschneiter Berge, den Auslaufern des Hindukuschs und
des zentralen Hochlandes Hazaradshat umgeben. Auch die

Kette des Spinghar (Weile Berge) macht ihrem Namen

wieder alle Ehre. Wihrend die kalte Jahreszeit den Men-

schen in der zerstorten Stadt weitere Hirten auferlegt,
tanzten sie beim ersten Schnee doch auf den Strallen.

Schnee auf den Bergen - das bedeutet Schmelzwasser im

Frihling und Sommer und Bewisserung fir die Felder

nach drei Dirrejahren. Allein im letzten Herbst waren

durchschnittliche Ernteverluste von 75 Prozent zu ver-
zeichnen. UN-Agenturen rechnen mit 500.000 bis einer

Million Menschen, die trotzdem im nichsten Jaht akut von

Hunger bedroht sein werden. Erst am Montag rechnete die
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Chefin des World Food Programme, Catherine Bertini, auf ei-
ner Pressekonferenz in New York Afghanistan zu den
Brennpunkten des Welthungers, verursacht durch den
»alarmierenden Trend, das die drmsten Nationen gleich-
zeitig von umweltbedingten und von Menschen heraufbe-
schworenen Katastrophen getroffen werden®. Mit anderen
Worten: Krieg und Hunger sind zwei Seiten der selben
Medaille.

Geld ist knapp

Zwei Hazara - vielleicht Wanderarbeiter aus dem vet-
schneiten Zentral-Afghanistan - zerren einen Transport-
Einachser mit verrostetem und von Schiissen durchsieb-
tem Wellblech durch die HauptstraBe der Kabuler Neu-
stadt. Das sind Uberreste eines der Frachtcontainer, die in
diesem 22-jahrigen Krieg so vielfiltig eingesetzt wurden:
vom Behelfsladen bis zum Behelfsgefingnis. Dieser ist wie
so viele wohl schon vor einigen Jahren der Schiefwut der
siegreichen Mujaheddin zum Opfer gefallen, die sich da-
mals einen Sport daraus machten, die Blechbehilter mit
Panzerfiusten in die Luft zu jagen. Die beiden spirlich be-
barteten Minner mit den mongolischen Gesichtsziigen
werden die Bleche wohl zum Zwischenhindler schaffen,
der dann einen Transport in die pakistanischen Altmetall- '
schmelzen zusammenstellen wird. Kinder ziehen umhet
und versuchen, bunte Luftballons oder Zigaretten zu vet-
kaufen. Auch ein paar Frauen, vorschriftswidrig ohne
minnliche Begleitung, sind unterwegs — ,,natiirlich® vet-
schletert. Die meisten Geschifte haben geoffnet, mit den
selben spirlichen Auslagen und dem selben diinnen Kun-
denstrom wie immer. Geld ist knapp, und der Kurs des
Afghani hat ungeahnte Tiefen erreicht: 74.000 werden jetzt
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