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alisiert. Durch die nachfolgende Bhutto-
Regierung wurde einzig der zustindige

Bundesminister fiir 'Kashmir and
Northern Areas Affairs' zum Bevoll-
michtigen ('‘Chief Executive') der

'Northern Areas' ernannt. Nach diesem,
bis heute giiltigen System kann der Re-
gionalrat ('Northern Areas Council')
zwar seinen Sprecher und mehrere Be-
rater mit Ministerfunktionen bestimmen,
doch verbleiben Haushalt, Verwaltung
und Justiz unter der Kontrolle des Bun-
desministers in Islamabad und des von
ihm  eingesetzten = Generalsekretirs
('Chief Secretary").

Zusatzlich spiele die staatliche Ver-
waltung die lokale Bevolkerung und de-
ren Interessenvertreter durch ein wech-
selndes politisches Patronagesystem ge-
genseitig aus. Dabei werde auch bewufit
die religiose und ethno-linguistische
Vielfalt der Region genutzt und insbe-
sondere der Konflikt zwischen Schiiten
und Sunniten geschiirt, berichtet der
BNF-Geschiftsfilhrer Nawaz Khan Naji.
Hinzu kdmen Klagen iiber Korruption
und Giinstlingswirtschaft innerhalb der
Regionalverwaltung, weifl der 'Jamaat-e-
Islami'-Politiker und Vorsitzende der re-
gionalen Anwaltskammer, Sher Wali, zu
berichten: "Sobald ein Biirokrat das Pen-
sionsalter erreicht, wird er als 'Chief Se-

cretary' in die 'Northern Areas' versetzt,
um hier noch rasch zu Geld zu kommen.
Dies ist ein lukrativer Posten, wegen des
Grenzschmuggels mit China sowie dem
verbotenen Handel mit Greifvogeln und
Edelsteinen. Zudem ist das Budget we-
gen der mangelnden Rechnungslegung
offen fiir Eingriffe zum eigenen Nut-
zen."

Doch im Mirz 1999 erteilte das
hochste Gericht Pakistans der Regierung
den Auftrag, innerhalb von sechs Mo-
naten sowohl die legislativen als auch
die exekutiven Rechte des 'Northern
Areas Councils' zu erweitern. Dies hitte
erstmals die Errichtung einer unab-
héngigen Justiz  ermdglicht, ein-
schlieBlich des Rechts, auch schriftliche
Petitionen einzureichen, dies ist in den
'Northern Areas' bislang nicht moglich.
Zwar hat das Justizministerium in Isla-
mabad schon entsprechende Reformpléne
ausgearbeitet, doch wird auf ho6herer
Ebene weiterhin die Uberarbeitung der
LFO, und somit das Festhalten am alten
System vorgezogen.

Ein Ergebnis ist, daB der im Novem-
ber 1999 neugewihlte Regionalrat zu
seiner konstituierenden Sitzung, entge-
gen der LFO von 1994, erst nach mehr
als einem halben Jahr zusammentrat.
Laut Sher Wali bedauern sowohl die

Einwohner als auch die Kandidaten, sich
an dieser Wahl beteiligt zu haben, da
dies nicht wirklich Sinn mache. "Wir
dachten, daB unsere Opfer in Kargil die
Politiker in Islamabad davon iiberzeugen
wiirden, uns unsere Rechte zu iibertra-
gen, doch sie halten uns weiter gefes-
selt" beklagt Hussain Shah (MQP). Er
warnt zugleich, daB sich die Situation in
Gilgit dhnlich entwickeln kénne wie im
indischen Teil Kaschmirs, wenn sich
nichts verbessere. Nawaz Khan Naji
(BNF) stimmt ihm zu und erklart, daf
jedermann auf der Strafe die pakistani-
schen Exzesse gegen die 'Northern
Areas' beklagt. "Die Eisen sind heiff und
niemand kann vorhersehen was passiert,
wenn-der Hammer fallt. "

Das Establishment in Islamabad bleibt
davon aber bislang unberiihrt. Ein hoch-
rangiger Regierungsbeamter in Gilgit
faBt dies wie folgt zusammen: "Die
Bewohner der 'Northern Areas' haben
die Inder auf eigene Initiative hinaus-
geworfen, China wird seine guten Be-
ziehungen zu Pakistan nicht riskieren,
Zentralasien ist zu weit entfernt und zu
schwach, um hier EinfluB auszuiiben.
Also haben sie keine andere Wahl, als
bei Pakistan zu bleiben. "

(Ubersetzung: Jiirgen Clemens)

Dorfrite in den 'Northern Areas'’

Zeichen der politischen Dezentralisierung oder ein Schritt zur Entpolitisie-

Erst mehr als ein halbes Jahr nach den
Wahlen zum 'Northern Areas Legislative
Council' (NALC) (vgl. auch 'Siidasien’',
7-8/99) fand die konstituierende Sitzung
dieser fiir die Bevolkerung der pakistani-
schen Nordgebiete hochsten reprisenta-
tiven Vertretung statt. Politische Kreise
in Gilgit bezweifeln deshalb die prokla-
mierten Absichten der Militirregierung
in Islamabad, die politische Macht
tatsichlich nach und nach dezentralisie-
ren zu wollen. Nach dem speziellen
Recht fiir die 'Northern Areas' und fiir
das NALC, der vom Bundesministerium
fir Fragen Azad Kashmirs und der
'Northern Areas' in Islamabad verfiigten
'Legal Framework Order' (LFO), muf

die konstituierende Sitzung vielmehr.

samt den erforderlichen Wahlen des
Sprechers und der "Berater”, 'Advisor’
mit Funktion von Ministern, binnen drei
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Monaten nach der Wahl abgeschlossen
sein.

Doch seit der Machtiibernahme der
Militirs in Islamabad verrottet das poli-
tische System in den 'Northern Areas'
trotz der Wahlen im November zuse-
hends, und die Regierung in Islamabad
verletzt nicht nur den Willen der dorti-
gen Bevoélkerung, sondern auch ein De-
kret des Hochsten Gerichtes ('Supreme
Court'). Noch im Juli 1999 wurde die
Sharif-Regierung durch den hdochstrich-
terlichen Spruch aufgefordert, dem Rat
der 'Northern Areas' originire Regie-
rungsverantwortung zu tbertragen und
der Bevolkerung ihre fundamentalen
Biirgerrechte zuzuerkennen. Im Einklang
mit diesem Rechtsspruch hat die zustin-
dige Abteilung des Bundesministeriums
am 7. Dezember 1999 einen Erlaf vor-
gelegt, wonach der Rat der 'Northern

Areas' legislative, exekutive und vor al-
lem fiskalische Rechte und Verantwor-
tungen tibertragen bekommen sollte.
Doch weiterhin genieBt der von der
Bundesregierung in Islamabad einge-
setzte 'Chief Secretary' eine nahezu ab-
solute Verfiigungsgewalt und kontrolliert
vor allem die Personalpolitik sowie den
Haushalt in der Gebirgsregion. Laut
Monatszeitschrift 'Herald' hat der Mini-
ster Abbas Sarfaz gegeniiber gewihlten
Ratsmitgliedern erklart, daB sie die Ver-
fligungsgewalt iiber die Entwicklungshil-
fegelder fiir die Region "vergessen soll-
ten".

So wurde im Friithjahr diesen Jahres
ein neues Verwaltungssystem auf Dorfe-
bene eingefiihrt. Parallel zu den im No-
vember gewihlten Raiten auf Unions-
(i.d.R. ein Zusammenschluf mehrerer
Dorfer) und Distriktebene wurden in

Siidasien 5/00



Pakistan

Dorfern mit mehr als 500 Einwohnern
eigene Rite, 'Dehi Councils' einberufen.
Deren ausgewihlte Mitglieder sollen
nach den Vorstellungen der Bundesregie-
rung unmittelbar die Verwendung der
staatlichen Entwicklungshilfeleistungen
bestimmen und kontrollieren. Die somit
ausgehebelten politischen Vertreter in
den hoheren Gremien setzen sich gegen
diese, ohne demokratische Legitimierung
eingesetzte, = Verwaltungsebene  zur
Wehr. Sie fiirchten natiirlich auch, ihre
Pfriinde bei der Verteilung und Kon-
trolle der lokalen Projekte zu verlieren.

Wie ist nun dieser Akt der Militérre-
gierung zu werten, der offensichtlich auf
ghnliche MaBnahmen fritherer Militarre-
gime in Pakistan zuriickgreift, die politi-
sche Kontrolle in den Dé6rfern méglichst
unmittelbar zu ermdglichen? Nach offi-
ziellen Verlautbarungen ist die Einfiih-
rung der 'Dehi Councils' in den
'Northern Areas' ein Pilotprojekt fiir die
mehrfach angekiindigte Machtverteilung
und Dezentralisierung auf "Graswurzel-
Niveau" ('Devolution of Power'). Der
entsprechende Erlal bezieht sich auf die
1991 erginzte Wahlordnung fiir die
Kommunalverwaltung (‘Local Govern-
ment Election Order 1979'). Fiir die
'Northern Areas' wurde explizit erklart,
daB die Erfahrungen des 'Aga Khan Ru-
ral Support Programmes' (AKRSP), eine
seit 1982 in dieser Region titige Nicht-
regierungsorganisation,  (vgl.  auch
'Siidasien', 1/00), hinsichtlich der
Selbstverwaltung von Dorfgemeinschaf-
ten fiir die Einsetzung der Dorfrite ge-
nutzt werden miiiten. So erfolgte die
Griindung von insgesamt 539 'Dehi
Councils' mit 3393 ernannten Mitglie-
dern in den fiinf Distrikten der Nordge-
biete in der gesetzten kurzen Frist von
nur wenigen Wochen mit Unterstiitzung
der Sozialarbeiter dieses Entwicklungs-
programms.

Die GroBe der 'Dehi Councils'
schwankt je nach Einwohnerzahl zwi-
schen fiinf und sieben Mitgliedern und
sie sollen fiir dieselbe Periode im Amt
bleiben wie die gewihlten Rite auf ho-
herer Ebene. Zusitzlich wurden Dorf-
komitees ('Village Committees') einbe-
rufen, deren Mitglieder nur fiir je zwei
Jahre gewiahlt werden, wobei Neuwahlen
auch frither mit einer Zweidrittelmehr-
heit der Dorfbevilkerung moglich sind.

Nach offizieller Lesart sind die 'Dehi
Councils' ein Instrument zur Macht-
iibergabe und direkter Partizipation der
Bevolkerung im Entwicklungsproze der
Region. Demnach sollen die Rite alle
Vermogen auf Dorfebene verwalten, die
Regierungsstellen bei der regionalen
Entwicklung beraten und kontrollieren
sowie die Umsetzung von Entwick-
lungsvorhaben in der Region sicherstel-
len. Zudem sollen ihre Sprecher befugt
sein, eine Evaluierung der staatlichen
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Stellen abzugeben zu den internen jéhrli-
chen Verwaltungsbericht ('Annual Con-
fidential Report', ACR) beizutragen.

Nach einem ErlaB des Bundesministe-
riums unterstehen somit alle Regierungs-
stellen der ortlichen Kontrolle durch die
Dorfrite, welche zudem fiir alle langer-
fristigen Entwicklungsvorhaben auf Dor-
febene zustindig sein werden. Deren
Ausfiihrung soll wiederum dem Amt fiir
Kommunalverwaltung und Regionalent-
wicklung ('Local Bodies & Rural Deve-
lopment'; LB&RD) iibertragen werden.
Den gewihlten, hoheren Riten bleibt
demnach einzig die Anerkennung der
entsprechenden Entwicklungsvorhaben,
wihrend die Gelder unmittelbar den
Dorfriten zuflieBen sollen. Entsprechend
der Praxis der AKRSP-Projekte sollen
diese Gelder in einer Gffentlichen Dorf-
versammlung iiberreicht werden, um
eine groftmogliche Transparenz zu ge-
wihrleisten. Auf Wunsch der Dorfge-
meinschaften konnen zudem spezielle
Projektkomitees zur Projektabwicklung
bestimmt werden.

Nach jiingeren Verlautbarungen sollen
die Dorfrite eine weitere tragende Rolle
zur Umsetzung des Armutsbekamp-
fungsprogramms ('Poverty Alleviation
Programme' PAP) der Regierung in den
‘Northern Areas' iibernehmen. Hierzu
hat die Bundesregierung rund 150 Mil-
lionen Rupien bereit gestellt, mit denen
insbesondere lokale Infrastrukturprojekte
finanziert werden sollen. Diese Mittel
stammen aus einem zinsgiinstigen Kredit
der Weltbank und sollen die Wirt-
schaftsentwicklung der Nordgebiete for-
dern. Kritik wird jedoch laut, da die Re-
gierung fiir die Fertigstellung der Pro-
jekte eine Frist bis zum Ende dieses Jah-
res gesetzt hat. Somit werden iiberwie-
gend Jeeppisten und andere vergleichs-
weise rasch zu verwirklichende Projekte
erstellt. Demgegeniiber benGtigen Be-
wisserungsmafnahmen und Projekte zur
Urbarmachung von Brachland, welche
langfristig eher ein groBeres Potential
zur Wirtschaftsentwicklung besitzen, je-
doch mehr Zeit und fallen aus der For-
derraster heraus.

Auch bei der Auswahl und Bewertung
der Infrastrukturprojekte wurden die Ka-
pazititen des AKRSP eingesetzt. In Ko-
operation mit dem LB&RD-Amt wurden
in diesem Friithjahr mehr als 1.300 mog-
liche Projekte in den 539 'Dehi Coun-
cils' beantragt, bewertet und schlieBlich
zur Umsetzung vorgeschlagen.

Vertreter des AKRSP sehen in dieser
MaBnahme zum einen eine weitere An-
erkennung ihrer erfolgreichen Arbeit der
Mobilisierung und Organisation der
landlichen Bevolkerung. Zusitzlich ver-
mochten die Manager des AKRSP zahl-
reiche Dorfaktivisten davon zu iiberzeu-
gen, daB sie in diesen Riten vertreten
sein sollten. In den verschiedenen Teil-

regionen sind demnach bis zu mehr als
einem Viertel der ernannten Ratsmitglie-
der entweder aktive oder ehemalige ge-
wihlte Vertreter der dorflichen Selbsthil-
feorganisationen des AKRSP. Deren ak-
tive politische Arbeit gilt nunmehr als
weiterer Beleg dafiir, daB der 'Capacity
Building'-Ansatz in den 'Northern
Areas' erfolgreich war.

Es bleibt abzuwarten, inwieweit die
iibergangenen Politiker der Region die-
sem kommunalpolitischen Proze freien
Lauf lassen und die von oben eingesetzte
"Entwicklung von Unten", trotz ihrer
bislang positiven Erfahrungen im Ver-
lauf der AKRSP-Arbeit ihre politische
Feuertaufe bestehen wird. Deren Umset-
zung in anderen landlichen Teilen Paki-
stans, ohne vergleichbare Traditionen
der Selbstverwaltung, und damit auch
die Ernsthaftigkeit der Dezentralisie-
rungsabsichten der Militirregierung in
Islamabad, bleibt noch offen.

41



