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Mikrokreditfieber in Bangladesh

- Kritische Anmerkungen aus 

entwicklungspolitischer Sicht -

von Martin Peter Houscht

Es vergeht kaum ein Tag, an dem der Erfolg der Grameen Bank aus Bangladesh nicht Gegenstand von Medienberichten 

ist. Auch viele Nichtregierungsorganisationen (NROen) in diesem nach wie vor zu den armsten Landern der Welt zahlen- 

den siidasiatischen Staat aalen sich im Glanze der sagenumwobenen Mikrokredite und inszenieren ihre Version einer 

Dorfbank. Dies zunachst und vor allem, um sich selbst finanziell abzusichem. Eine groBe Koalition aus Weltbank, groBen 

bilateralen Gebern und der Regierung des Landes macht es moglich: Viele Millionen Taka werden in den Kreditkreislauf 

gepumpt und iiberwaltigen gleichsam die kleinen Graswurzel- (engl. grassroots) Organisationen mit Geldmitteln. Der fol- 

gende Beitrag setzt sich mit den Folgen des Siegeszuges einer Anschauung auseinander, die bislang kaum in den Blick ge- 

nommen wurden.

"Kredit ist ein Menschenrecht" - Der 

Siegeszug einer Anschauung ...

Professor Yunus, der charismatische 

Leiter der wohl beriihmtesten Dorfbank 

der Welt, der Grameen Bank, wird nicht 

mude, fur seine Ideen zu werben, ob in

Bangladesh oder im Ausland. Unter sei- 

nen Freunden sind Personlichkeiten wie 

Bill Clinton oder Konigin Sophia von 

Spanien. Beide besuchten erst uniangst 

das Land und waren von den gezeigten 

Erfolgen der Mikrokredite sichtlich an- 

getan.

Der Grameen-Bank Ansatz ist verbluf

fend schlicht: Funf Frauen oder Manner, 

die sich personlich kennen, bilden eine 

Gruppe. Nach einem einwochigen 

Vorbereitungskurs, in dem der neu for- 

mierten Gruppe die Bedeutung der Prin- 

zipien und Regeln sowie die Funktions- 

weise der Bank erklart werden und jedes 

Mitglied in die Lage versetzt wird, sei-

Einer der Pioniere der Mikrokredite in Bangladesh - Muhammad Yunus, Grinder der Grameen Bank (Foto: Martin Peter Houscht)
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nen Namen zu schreiben, erhalten die 

beiden ersten Gruppenmitglieder einen 

Mikro- oder Kleinkredit - 1.000 bis 

2.000 Taka (40 bis 80 DM). Zahlen 

diese auf den allwochentlichen Sitzungen 

jeweils zwei Prozent der Gesamtkre- 

ditsumme zuruck sowie Beitrage in di

verse Gruppen- und Notlagenfonds ein, 

so erhalten sechs Wochen spater die bei

den nachsten Gruppenmitglieder einen 

Kredit. Nach weiteren sechs Wochen ist 

dann das fun fte Mitglied an der Reihe. 

Die Idee, Gruppendruck als Sicher- 

heitsmechanismus einzusetzen, ist au- 

Berordentlich erfolgreich, zumindest, 

was die Ruckzahlungsquote anbelangt, 

die mit uber 98 Prozent sehr hoch ist.

Die Kredite flieBen in den sogenannten 

infonnellen Sektor, also in den Bereich 

der Gelegenheitsarbeit und Selbstversor- 

gung, der sich statistischen Berechnun- 

gen entzieht, aber das Ruckgrat der ein- 

heimischen Wirtschaft bildet. DaB vor 

allem Frauen Mitglieder der Bank sind, 

uberrascht nicht. "Gibst du emem Mann 

100 Taka, dann geht er erst einmal Ziga- 

retten kaufen, eine Frau wird das Geld 

sparen und in die Zukunft ihrer Kinder 

investieren", so Yunus. Sinnfallig wird 

diese Ansicht in der Einrichtung eines 

Grameen Bank Sparfonds, dessen 

Bezeichnung Mustichaal sich auf den 

Brauch der Hausfrau bezieht, beim Ko- 

chen jeweils eine Handvoll Reis fur Not- 

zeiten einzubehalten.

Die wbchentlichen Sitzungen der Bank 

finden im Dorf, nicht im Bankgebaude 

statt und beruhren ein zentrales Motto 

der Bank: "Bring' die Bank zu den Men

schen, nicht die Menschen zur Bank." 

Yunus spricht von Kredit als Menschen- 

recht und hat dieses Recht inzwischen 

fur rund zweieinhalb Millionen Mitglie

der verwirklicht.

Die Internationale Anerkennung der 

Grameen Bank und ihrer Idee der Kredit 

gespeisten Entwicklung hat innerhalb der 

Landesgrenzen fur einen regelrechten 

Kreditboom gesorgt.

Mehr als 1.000 Internationale, natio

nale und lokale Entwicklungsorganisa- 

tionen betatigen sich mittlerweile als Mi

cro-Financing Institutions (MFI) in 

Bangladesh. Katalysator dieser Entwick

lung ist Palli Karma-Sahayak Founda

tion (PKSF). PKSF wurde 1990 von der 

Regierung als nicht-kommerzielle Stif- 

tung ins Leben gerufen und fungiert seit- 

her als Dachorganisation im Bereich Mi- 

krokredite. Die Finanzmittel erhalt 

PKSF u.a. von der Weltbank, die 1997 

rund 105 Millionen US-Dollar auf das 

Konto der Stiftung uberwies. Ge- 

genwartig erhalten 178 NROen, darunter 

auch die groBen Drei, BRAC, Proshika 

und ASA, PKSF-Mittel. PKSF hat mitt

lerweile in fast alien Distrikten des Lan

des Partner-NROen und erreicht rund 

1,2 Millionen Menschen (davon 92 Pro

zent Frauen). Mehr als 250 Millionen 

DM sind bislang an Krediten vergeben 

worden.

Viele NROen in Bangladesh sind in 

den vergangenen zehn Jahren auf diese 

Weise zu Kreditdurchlauforganisationen 

geworden, die Kredite zu drei bis funf 

Prozent Zinsen aufnehmen und sie zu ei- 

nem Zinssatz von zwolf bis zwanzig 

Prozent an ihre Zielgruppen weiterge- 

ben. Viele arbeiten dabei nach dem Vor- 

bild der Grameen Bank. Wahrend sich 

diese Bank jedoch vorwiegend auf das 

direkte Bankgeschaft beschrankt, boten 

die NROen zumindest bislang flankie- 

rende MaBnahmen wie Bildungs- und 

AusbildungsmaBnahmen an (credit plus 

Ansatz). Doch immer mehr NROen 

versuchen nun, ihre Aktivitaten nach 

dem credit only Ansatz zu gestalten. 

Nach der Pramisse, die Kreditnehmer 

wissen schon am besten, was sie mit den 

Krediten tun und wie sie es tun, flieBen 

nun nur noch Gelder. Begleitende MaB

nahmen, selbst solche, die auf den rein 

bkonomischen Aspekt bezogen sind, also 

bestimmte Marketing- und Management- 

trainingsprogramme, fehlen. Fur PKSF 

und die Partner-NROen ist entscheidend, 

daB die Kredite zuruckgezahlt werden. 

Wie dies geschieht, ist Sache der 

Kreditnehmer und wird als black box 

hingenommen.

Die Regierung sieht in den Mi- 

krokrediten das wirkungsvollste Instru

ment der Armutsbekampfung und ubt 

Druck aus, um alle Entwicklungsagentu- 

ren des Landes von der Richtigkeit die

ser Ansicht zu uberzeugen. Einheimische 

NROen, die sich fur auslandische Geld- 

mittel qualifizieren wollen, mussen eine 

Kreditkomponente in das Projektdesign 

integrieren. Andemfalls verwehrt das 

NGO Affairs Bureau die Erlaubnis. 

Ohne entwicklungspolitische Bewusst- 

seinsbildung kann ein Projekt aus- 

kommen, aber nicht ohne Kredite, so die 

offizielle Meinung. Dabei wird sie von 

Teilen der Entwicklungsforschung unter- 

stutzt. "Kredit ist der wichtigste Ansatz- 

punkt fur eine stabile Subsistenz und Re- 

spekt vor sich selbst", formuliert Atiur 

Rahman vom Bangladesh Institute of 

Development Studies (BIDS). BIDS 

schatzt, daB mittlerweile uber die Halfte 

der Grameen Bank- Mitglieder die Ar- 

mutsgrenze uberschritten hat.

... und die Schattenseiten

Ein politisch erwunschtes und wissen- 

schaftlich gepriesenes Instrumentarium 

zu kritisieren, erscheint verwegen, ist 

aber vor dem Hintergrund der Kredit- 

immanenten Begrenztheiten sowie der 

gravierenden negativen Folgen einer 

credit on/y-Strategie fur die Ent- 

wicklungspolitik dringend geboten.

Es gibt im Hinblick auf Kredite min- 

destens drei Nutzungskategorien:

- Konsumptive Zwecke (z.B. Nah- 

rungsmittel, Medizin)

- Produktive Zwecke (z.B. Saatgut, 

Dunger, Futtermittel)

- Unproduktive Zwecke (z.B. Hoch- 

zeit, d.h. v.a. Mitgift, Spielen, Trinken)

In unzahligen Fallen gelingt den 

Kleinstuntemehmem der Sprung uber 

die Annutsgrenze nicht, weil sie die 

Kredite in unproduktive Aktivitaten an- 

legen. Auf Grund der hohen Zahl an 

Kredit vergebenden Organisationen 

nimmt diese Neigung eher zu derm ab. 

Bereitet die Ruckzahlung des ersten Kre- 

dits Probleme, so besteht die Tendenz, 

einen zweiten Kredit aufzunehmen; not- 

falls auch beim traditionellen Geldver- 

leiher, der Wucherzinsen nimmt. So ge- 

raten Kreditnehmer in eine Verschul- 

dungsspirale, aus der es kaum ein Ent- 

kommen gibt.

Selbst wenn eine gute Unter- 

nehmensidee mit Hilfe von Krediten ge- 

startet wird, kann sie schnell an den 

Forderungen der Kredit gebenden Orga

nisation scheitem. So muss in der Regel 

bereits eine Woche nach Kreditvergabe 

die ersten Rate zuriickbezahlt werden, 

obwohl kaum jemand in dieser kurzen 

Zeit Einnahmen erzielt. Also ist man ge- 

zwungen, einen zweiten Kredit aufzu

nehmen.

Naturlich hat jeder als Kreditnehmer 

auserkorene Anne einen prioritaren An- 

lagewunsch und wird den Kredit nicht 

im Sparstrumpf aufbewahren. Doch 

kaum jemand hat auch nur minimale un- 

temehmerische Kenntnisse, z.B. im Be

reich der Buchhaltung oder der Kosten- 

Nutzen-Analyse. Auch ist die Anlage- 

form selten innovativ. In der Praxis 

schaut man, was der Nachbar tut oder 

die anderen Gruppenmitglieder. Dann 

werden z.B. Jackfruits produziert, und 

mit den reifen Fruchten konkurriert man 

spater auf dem gleichen, namlich lokalen 

Markt miteinander. Der Markt ist 

schnell iibersattigt, und am Ende ist man 

froh, wenn ein Handler die Produkte — 

meist zu Tiefstpreisen - kauft. Der 

Handler bringt die Waren zu den groBe- 

ren, weiter entfemt liegenden Markten, 

wo er einen groBeren Profit realisieren 

kann.

Auch Schneidem und Stickerei sind 

beliebte Ausgangspunkte fur kleine Un- 

temehmungen, aber kaum jemand gibt 

den Textilarbeitem, meist weiblichen 

Geschlechts, Ideen fur neue Muster oder 

motiviert sie, gemeinsam zu investieren. 

Jeder kampft fur sich und gegen andere. 

An den entwicklungsfeindlichen Macht- 

strukturen andert sich nichts. Ein Bei- 

spiel: Es gehort zu den in der lokalen 

Machtstruktur begrundet liegenden Un- 

gerechtigkeiten, daB viele Bauem zur 

Emtezeit von den so genannten Beschaf- 

fungszentren enttauscht zuruckkehren.
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Diese sind von der Regierung einge- 

nchtet worden, um Reisvorrate zur 

Uberbriickung von Angebotsengpassen 

anzulegen. Der liefemde Bauer erhalt 

einen festgesetzten "Beschaffungspreis" 

— in der Theorie. In der Praxis erhalten 

die Bauem nichts. "Die Quote ist er- 

fullt!", "Wir haben heute kein Geld!", 

"Heute ist geschlossen!" sind die ubli- 

chen verlogenen Entschuldigungen der 

Verwaiter. Der Bauer muss zuruck ins 

Dorf und verkauft sein Getreide zu ei- 

nem Spottpreis an den Handler. Dieser 

fahrt mit dem Getreide zum Zen- 

trumsverwalter und verkauft es dort zum 

offiziellen Beschaffungspreis. Verwaiter 

und Handler teilen sich anschlieBend den 

Profit.

Ist ein Kleinuntemehmen erfolgreich, 

so ist damit keine Aussage uber die 

Dauer des Erfolges getroffen. Auch das 

BIDS kann keine Angaben uber die 

Nachhaltigkeit des Grameen Bank initi- 

ierten Triumphes machen. Wer heute 

fiber der Armutsgrenze liegt, kann mor

gen bereits wieder zu den Armen geho- 

ren, da viele Risikofaktoren bestehen 

und von den Mikrokrediten unberuhrt 

bleiben. Hier sind schlechte Emten in 

Folge von Fluten oder Durren zu nen- 

nen, Krankheiten oder auch Mitgiftfor- 

derungen.

In der Tat werden oft Kredite in Not- 

fallen, d.h. bei Naturkatastrophen, wie 

bei der Jahrhundertflut von 1998, oder 

unmittelbar auf menschliches Handeln 

zuruckzufuhrende Unglucken eingesetzt. 

Dazu zahlt die Mitgiftforderung des 

Schwiegersohnes. Kredite helfen zwar 

die Mitgiftforderungen zu befriedigen, 

aber ware es nicht besser, die bereits ge- 

setzlich verbotene Mitgiftpraxis auch 

durchzusetzen? Zum Beispiel, in dem 

Frauen und Manner in wochentlichen 

Gruppensitzungen dariiber reden, sich 

der negativen Folgen dieser Praxis be- 

wusst werden und die Entscheidung fal

len, keine Mitgift zu akzeptieren oder 

einzufordem. Ist krankheitsverhutende 

Ernahrungs- und Hygieneberatung nicht 

sinnvoller, als Kredite zum Kurieren von 

Krankheiten einzusetzen? Ist Prevention 

nicht generell besser, als Heilen durch 

die bittersufle Medizin Mikrokredit? 

Kaum jemand wird diese Fragen mit 

Nein beantworten, und doch gibt es viele 

(s.o.), die allein oder vorwiegend auf 

Kredite setzen und damit die Krisen vor- 

beugend wirkenden Krafte unbewusst 

schwachen, indem sie integrierte Ent- 

wicklungsansatze fur iiberflussig erkla- 

ren.

Zweifelsohne haben Kredite als ein In

strument der Armutsbekampfung ihre 

Berechtigung, aber sie konnen nicht als 

das Instrument schlechthin angesehen 

werden. So ist dann auch nicht zu kriti- 

sieren, was Mikrokredite einschlieBen, 

sondem was sie ausschlieBen.

Selbst Protagonisten der Mikrokredite 

auBem sich zuruckhaltend. "Mikrokredi

te sind ein Mittel, kein Wunder", meint 

Salehuddin Ahmed, Managing Director 

von PKSF. Und schlieBlich: Trotz der 

aus dem Boden sprieBenden MFI, geht 

die Armut derzeit jahrlich um nur ein 

Prozent zuruck. Selbst dieser be- 

scheidene Ruckgang der Armut kann 

nach Aussagen des BIDS-Wissenschaft- 

lers Hussain Zillur Rahman nicht allein 

auf die Mikrokredite zuruckgefuhrt wer

den. Dies sind Aussagen und Fakten, die 

im deutlichen Kontrast zu den Jubelge- 

sangen stehen, die z.B. von der Welt

bank angestimmt werden, wenn von den 

Mikrokrediten in Bangladesh die Rede 

ist.

Die Folgen des Mikrokreditfiebers

Noch gibt es sie: NROen, die auf 

einen ganzheitlichen Entwicklungsansatz 

setzen, bei dem Kredite, wenn fiber- 

haupt, ein Instrument unter anderen 

sind. Doch sie geraten mittlerweile 

machtig unter Druck, da andere im Pro- 

jektgebiet tatige Organisationen viel fru

iter Kredite vergeben und auch keine 

wochentlichen Sitzungen verlangen, in

Schneidem und Stickerei sind beliebte Ausgangspunkte fur 

kleine Untemehmugen. Aber kaum jemand gibt den Arbeiterinnen Ideen fur neue Muster (Foto: Martin Peter Houscht)
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denen uber Gesimdheitserziehung, Um- 

weltschutz usw. diskutiert wird. Auch 

ist das Volumen der Kredite pro Kopf 

meist hoher, weil solche okonomisch 

ausgerichteten NROen oft uber reichli- 

che PKSF-Mittel verfugen.

Viele kleine NROen, die bislang Pro- 

jekte in der GroBenordnung von maxi

mal 20.000 DM pro Jahr implementier- 

ten, erhalten plotzlich 500.000 DM, um 

Mikrokredit gespeiste Kleinuntemeh- 

mungen zu fordem. Das NRO-Personal 

hat so gut wie nie profimde betriebswirt- 

schaftliche Kenntnisse und scheidet da- 

her als Anlageberater aus. Aber wanim 

auch beraten, wenn doch die Gelder plus 

Zinsen auch so zuruckflieBen. Letztlich 

ist die Ruckzahlungsquote der ausschlag- 

gebende Indikator, denn er entscheidet 

daruber, ob man weiterhin Partner von 

PKSF bleibt und letztlich auch daruber, 

ob sich die Organisation in Zukunft 

selbst tragen kann. Nicht zu Unrecht 

weisen NRO-Direktoren in Dhaka auf 

den Druck seitens der Geber hin, finan- 

zielle Eigenstandigkeit zu realisieren. 

Das Mikrokreditgeschaft eignet sich 

dazu hervorragend. Wie die Gelder zu

ruckgezahlt werden, interessiert nicht. 

Ob ein zweiter oder dritter Kredit aufge- 

nommen werden muss, vielleicht gar 

beim Geldverleiher, den man einst zu 

bekampfen angetreten war, interessiert 

auch nicht. Die entwicklungspolitische 

Substanz der NRO-Arbeit schwindet und 

die Quasi-Institutionalisierung von Geld- 

verleihem wird in Szene gesetzt.

"Fruher trafen sich die NROen regel- 

maBig zum Erfahrungsaustausch und gli- 

chen Mitgliedslisten ab, um Mitglieder- 

doppelungen zu verhindem", erinnert 

sich Hosne Ara Ahmed, Leiterin einer 

NRO in Tangail. Sie beklagt die vor- 

herrschende aggressive Mitgliederwer- 

bung anderer NROen, die mit der Lust- 

losigkeit am Dialog mit vormals like

minded Organisationen einher geht. Al

les scheint erlaubt, wenn es hilft, das 

Kreditgeschaft zu erweitem. Dazu muss 

man entweder die Kreditsummen erho- 

hen oder man steigert die Zahl der Nutz- 

nieBer — und nimmt keine Rucksicht auf 

deren Mitgliedschaft in anderen NROen. 

Keine Chance haben aber die sogenann- 

ten hard-core poor, z.B. uber 45 Jahre 

alte, allein stehende arme Frauen, mit 

denen niemand eine Gruppe grunden 

mochte. Dazu Hussain Zillur Rahman: 

"Es gibt extrem Arme, gemaBigt Arme 

und die Armen von Morgen. Mi- 

krokredite sind fur die gemaBigt Ar

men."

So entwickelt sich eine a-politische 

Entwicklungs-Monokultur, die dem 

okonomischen Aspekt von Entwicklung 

groBe Aufmerksamkeit schenkt, soziale 

Themen vemachlassigt und (entwick

lungs-) politisch sensible Machtstruktu- 

ren ignoriert. BRAC, die groBte NRO in 

Bangladesh, publizierte in den 80er 

Jahre "The Net". In diesem Buch wird 

detail- und kenntnisreich dargestellt, wie 

eine Elite ihre Machtposition sichert. 

Druck auf untere Schichten zu uben, ist 

dabei das probate Mittel. D.h, die am 

unteren Ende der gesellschaftlichen 

Hierarchic Stehenden mussen Bedingun

gen (Pacht-, Kredit-, Arbeitsbedingun- 

gen) erfullen, die sie in permanenter 

Existenzunsicherheit halten. Die Elite 

besitzt nicht nur einen exklusiven Zu- 

griff auf wichtige Ressourcen (Wald-, 

Land- oder Wasserressoucren), sondem 

ist kraft ihrer Position auch in der Lage, 

neue Ressourcen wie beispielsweise ein- 

gehende Entwicklungsgelder zu akqui- 

rieren. Die Fakten in "The Net" sind 

weiterhin gultig, doch BRAC setzt zu- 

nehmend starker auf die okonomischen 

Aspekte von Entwicklung - auf Kosten 

der anderen.

Entwickiung bleibt

ein miihsames Geschaft

Ungleiche Land- und Einkom- 

mensverteilung, Klientelismus und Kor- 

ruption sind auch in Bangladesh gewich- 

tige entwicklungshemmende Faktoren, 

denen man mit Krediten nicht grundle- 

gend beikommen kann. Durch die Kre

dite erhalten Menschen Arbeitskapital. 

Doch selbst wenn es untemehmerisch 

sinnvoll eingesetzt wird, kann am Ende 

der Ruin stehen, dann namlich, wenn 

z.B. machtige Handler, Transportkar- 

telle oder korrupte Lagerverwaiter und 

Beamte diese Menschen betrugen. Diese 

Ungerechtigkeiten konnen aber uber- 

wunden werden, namlich durch die Bil- 

dung von Selbsthilfegruppen und ihre 

Vemetzung in Gestalt so genannter 

Foderationen.

Innerhalb des Vulnerable Group De

velopment Ansatzes steht der Aufbau 

von Selbsthilfegruppen (SHGen) im 

Vordergrund. Der Ansatz basiert auf 

dem Selbsthilfe-Prinzip und verfolgt das 

Ziel der Armutsbekampfung durch das 

integrierte "Empowerment of the Poor". 

Dem Ansatz liegt ein mehrstufiger Pro- 

zess zu Grunde, der sich am Beispiel der 

Arbeit mit armen Frauen folgendenna- 

Ben darstellen kann.

1. Bewusstseinsbildung: Entwick- 

lungspolitisches ABC, z.B. lemen die 

Frauen Ursachen ihrer Notsituation zu 

hinterfragen.

2. Motivation: Die noch Unorga- 

nisierten werden angeregt, die Probleme 

gemeinsam anzupacken.

3. Griindung der SHG

4. Schulung: Alphabetisierung, Ge

sundheitserziehung, Umweltbewusstsein, 

Gruppenleitertraining, Rechnungswesen 

u.a. stehen auf dem Lehrplan.

5. Aufbau eines Spar- und Kredit- 

programms: Jedes Gruppenmitglied er- 

bringt allwochentlich eine Sparleistung. 

Die Gruppe lemt, diese angesammelten 

Sparguthaben selbst zu verwalten.

6. Kreditvergabe: Erst jetzt erhalt ein 

Gruppenmitglied einen Kredit, dessen 

Hohe von den eigenen Sparleistungen 

und der Mitarbeit in der Gruppe ab- 

hangt. Der enge Kontakt der 

Gruppenmitglieder untereinander sorgt 

dafiir, daB uber den Weg der sozialen 

Kontrolle die Kredite zuruckgezahlt 

werden. Bevor ein weiterer Kredit auf- 

genommen werden kann, muss der erste 

Kredit vollstandig zuruckgezahlt sein.

7. Abbau von Abhangigkeiten: Die an- 

fanglich starke Betreuung und Beratung 

der SHG durch die Siid-NRO wird all- 

mahlich abgebaut.

8. Beratung: Die SHG wird von der 

betreuenden Siid-NRO uber staatliche 

Forderprogramme informiert und bei der 

Antragstellung unterstutzt.

9. Vemetzung: Die SHGen vemetzen 

sich untereinander zu Foderationen.

Es gibt keine Abkurzung, um diese 

Stationen erfolgreich zu durchqueren. 

Friihestens nach sechs Jahren kann man 

funktionierende Foderationen erwarten, 

in denen alternative, d.h. demokratische 

Fuhrungskulturen entstehen, die Men

schen in gleicher sozio-okonomischer 

Position verbinden.

Foderationen konnen viele wichtige 

Funktionen ubemehmen: Sie konnen 

ihre Mitglieder vor Ubergriffen seitens 

der lokalen Elite schutzen, sich dafiir 

einsetzen, daB staatliche Mittel (z.B. im 

Bereich des Hausbaus oder staatliche 

Landereien, d.h. so genanntes khas land) 

an ihre Mitglieder gegeben werden, sich 

gegen Mitgiftforderungen, Alkohol- 

missbrauch, ungeahndet bleibende 

Vergewaltigungsfalle oder ungerechte 

Schiedsgerichtsverhandlungen (salish) 

zur Wehr setzen.

Manche Frauen wurden dank der 

NROen vor zwei Jahren in die lokalen 

politischen Vertretungen (Union Paris- 

had - UP) gewahlt. Gewahlt zu werden, 

ist das eine; mitentscheiden konnen, ist 

das andere. Diese bittere Erfahrung mus- 

sten die Frauen machen, doch seitens der 

Mutter-NROen kam kaum Unterstut- 

zung. Leichter war es da schon fur 

diese, sich gegenuber den Partnerorgani- 

sationen im Norden mit dem Erreichten 

zu brusten. Foderationen konnen nun - 

und manche tun es auch schon — weib- 

liche UP-Vertreter wirkungsvoll unter- 

stutzen, indem z.B. mehrere Tausend 

Foderationsmitglieder vor Sitzungen 

auftauchen und sich Gehor verschaffen. 

Es zahlen eben nicht nur die guten Argu- 

mente: "You have to make noise", be- 

schreiben Vertreterinnen von Foderatio

nen diese Strategic.

Innerhalb eines integrierten Pro

gramme zur Armutsbekampfung spielen 

auch Kredite eine Rolle, aber es werden
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"Gemeinsam konnen wir etwas untemehmen!" oder "You have to make noise to reach your objectives!"(Foto: Martin Peter Houscht)

nicht nur Gelder gegeben, sondem man 

diskutiert auch fiber die Verwendung des 

Kredits und schafft Rahmenbedingungen 

fur ihren produktiven Einsatz. AuBer- 

dem ist Sparen eine Voraussetzung fur 

den Kredit. Damit soli eine ansonsten 

schnell auftretende Nehmerhaltung ver- 

mieden und die Selbsthilfekrafte gestarkt 

werden. Um Letzteres muss es vorrangig 

gehen, nicht um die finanzielle Absiche- 

rung von Entwicklungsorganisationen 

qua Kreditgeschafte oder um die Be- 

weisfuhrung, wonach sich Kredit- 

programme in zwei Jahre selbst tragen 

konnen.

Benotigt wird natfirlich auch ein pro- 

fessioneller Finanzdienstleistungssektor. 

Hier hat die Grameen Bank ihren Stand- 

ort. Denkbar sind auch einige speziali- 

sierte NROen, die allerdings neben Kre- 

diten auch die Bereiche "Sparen" und 

"Versicherungen" abdecken sollten. 

Traditionelle Spar- und Kreditgenossen- 

schaften, die aus den Foderationen er- 

wachsen, konnen spater mit formellen 

Finanzinstitutionen verknfipft werden.

Die nachsten Jahre werden vermutlich 

einen harten Verdrangungswettbewerb 

auf dem MFI-Sektor sehen, auf dem nur 

bestehen kann, der hochste Professio- 

nalitat zeigt. Gut ausgebildete Mitarbei- 

ter sind ein Muss, aber auch eine hohe 

Ruckzahlungsquote. 95 Prozent gelten 

dabei als absolutes Minimum. Dies rela- 

tiviert den Jubel der Grameen Bank oder 

PKSF, die 98 Prozent erreichen. Es 

zeigt auch, wie viele MFI gegenwartig 

von der Substanz leben bzw. auf 

kontinuierliche Geldgeschenke angewie- 

sen sind.

Andere NROen sollten Organisations- 

keme einer Zivilgesellschaft bilden, die 

sich selbst erfolgreich organisiert, aber 

auch Ansprfiche gegenfiber dem politi- 

schen Establishment formuliert und sie 

qua Foderationen wirkungsvoll unter- 

legt. Dies scheint umso dringender gebo- 

ten als die gegenwartige Serie der Gene- 

ralstreiks (Hartals) nicht abzureiBen 

scheint. Dies schadet nicht nur dem 

Image des Landes, sondem bedeutet 

auch volks- und betriebswirtschaftliche 

EinbuBen. Es geht dabei auch nicht um 

Entwicklung, sondem um Verteilungs- 

kampfe zwischen elitaren Segmenten der 

Gesellschaft.

Ffir Geberorganisationen heiBt das, 

Druck auf die Parteien in Bangladesh 

auszufiben und solche ganzheitlich den- 

kenden NROen zu unterstfitzen, derm 

kostendeckend werden sie sicherlich 

nicht arbeiten konnen, geschweige denn 

profitabel. Der Wert ihrer Arbeit er- 

kennt man erst viel spater - nicht an ei

ner hohen Ruckzahlungsquote, sondem 

an vielen kleinen Details, z.B. an sich 

erfolgreich organisierenden und fur ihre 

Rechte eintretenden Frauen.

Der Autor ist Referent ffir Bangladesh bei 

der Andheri-Hilfe Bonn e.V., Landeskunde- 

Tutor ffir Bangladesh bei der Deutschen 

Stiftung ffir Internationale Entwicklung 

(DSE) und langjahriger Mitarbeiter des 

Siidasienbiiro.
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