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derer, die kommen und gehen, und dar-
iiber, wie viele sich niedergelassen ha-
ben und zu welchem Zweck?" Da dieser
gesamte Komplex der Bevolkerungsmo-
bilitat in Richtung Nepal letztendlich die
Wirtschafts- und Sozialpolitik und —was
vielleicht noch kritischer ist— die Frage
der Staatsbiirgerschaft fiir ein an Res-
sourcen armes und geographisch be-
nachteiligtes Land beeinflufit, mul man
sich wirklich fragen, ob sich Nepal re-
alistischerweise von der Logik dieses
speziellen Verhéltnisses mit Indien
schnell und einfach 16sen kann.

Nach Dr. Harka Gurung, dem ehema-
ligen Direktor des 'Asia Pacific Deve-
lopment Centre' in Kuala Lumpur ist das
Arrangement der offenen Grenze zwi-
schen Nepal und Indien nicht im Ein-
klang mit der nepalesischen AufBlenpoli-
tik der Biindnisfreiheit. Er vergleicht
den jetzigen Status der offenen Grenze
mit einer in einem Raum mit offenen

Fenstern eingeschalteten Klimaanlage!

Nimmt man alle diese Aspekte zu-
sammen, so scheint die Einfiihrung einer
Regulierung der indisch-nepalesischen
Grenze mehr als dringlich, um die bila-
teralen Beziehungen langfristig auf eine
faire und stabile Basis zu stellen. Haben
nicht beide offentlich zugegeben, daB es
in erster Linie die Krifte der Zwietracht
und der Destabilisierung —also die Kri-
minellen, Schmuggler und Terroristen—
sind, die am meisten von dem obsoleten
aber merkwiirdigerweise immer noch
weiter existierenden System der Offen-
heit zwischen zwei souverdnen Nachbar-
staaten profitieren?

Tatséchlich glauben sowohl Indien als
auch Nepal, da vor dem Hintergrund
der Anzahl und der Komplexitit der In-
teraktionen auf der offiziellen Ebene
ebenso wie auf der Ebene der Bevolke-
rung eine vollige Internationalisierung
der Grenze weder machbar noch wiin-

Schulen in Nepal

schenswert ist. Die beste Losung wire
nach Meinung derer, die auch weiterhin
auf gute Beziehungen zwischen den bei-
den Nationen setzen, eine Ubereinkunft
iiber eine zeitlich gebundene Mehrpha-
senstrategie: zunachst sollten alle Grenz-
iberschreitungen sowie die Profile der
Reisenden dokumentiert werden, danach
sollten Arbeitserlaubnisse ausgestellt
werden fiir Menschen, die im jeweils
anderen Land Arbeit suchen und in einer
dritten Phase sollte schlieBlich das Rei-
sepass-System eingefiihrt werden.

Letztendlich — wie Gurung in seinem
Buch "Nature and Culture" argumentiert
— verlieren Geschichte und Kultur
durch Teilen nicht an Wert; der MaBstab
ist, ob man das Erbe oder die aktuellen
Realititen betont.

(Ubersetzung: Heinz Bongartz)

Der steinige Weg zu einer besseren Bildung

von Elvira Graner

Bildung ist eine wichtige Voraussetzung, um am offentlichen Leben - und damit auch an Entwicklungsprozessen - teilzu-
nehmen. Dieser Erkenntnis wird zunehmend von Seiten von Entwicklungsorganisationen Rechnung getragen, bei-
spielsweise mit dem seit Beginn der 90er Jahre alljihrlich veriffentlichten "Human Development Report" von UNDP.
Aber auch von Seiten der Weltbank wird in neuen Konzepten, wie dem "Humankapital"-Ansatz, der Bildung ein bislang

ungewohnt hoher Stellenwert zugeordnet.

In seinem Buch "Nepal. Dimensions
of Development" leitet Harka Gurung,
einer der bekanntesten Geographen Ne-
pals, das Kapitel iiber Bildung mit einem
chinesischen Sprichwort ein: "if you are
planning for a year - sow rice for ten
years - plant trees for a hundred years -
educate people".

Diese alte Volksweisheit gewann ge-
gen Ende des 20. Jahrhunderts an ent-
wicklungspolitischer, aber auch an ent-
wicklungstheoretischer Bedeutung. Seit
dem Erstellen des "Human Development
Index" zu Beginn der 90er Jahre von
Seiten der UNDP ist Bildung erneut in
den Blickpunkt der Entwicklungspla-
nung geriickt, denn aus der Erkenntnis,
"people are the real wealth of a nation”
leitet sich das entwicklungspolitische
Ziel ab, "the basic objective of deve-
lopment is to create an enabling envi-
ronment for people to enjoy long, he-
althy, and creative lives". Eine der drei
essentiellen Wahlmoéglichkeiten sei es,
sich zu bilden, ebenso wie ein langes
und gesundes Leben zu fiihren und iber
Zugang zu den benétigten Ressourcen zu
verfiigen, um einen angemessenen Le-
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bensstandard zu erreichen, wie in der
Einleitung zum ersten "Human Deve-
lopment Report" dargelegt (UNDP
1990, 9/10).

Auf der anderen Seite ist es noch im-
mer in vielen Entwicklungslandern nicht
gelungen, den breiten Bevolkerungsmas-
sen einen Zugang zu Grundschulbildung
zu  ermoglichen, insbesondere in
(abgelegenen) liandlichen Gebieten und
fiir sozial benachteiligte Gruppen. Eines
der SchluB"lichter”, selbst im siidasiati-
schen Vergleich, ist Nepal, dessen Al-
phabetisierungs- und Einschulungsquo-
ten einen traurigen Rekord aufweisen.
Im folgenden soll diese Thematik naher
erldutert werden, zum einen anhand der
Daten der Zensusbehorde und des Bil-
dungsministeriums, zum anderen durch
einen kurzen Abrif der Bildungspolitik
des Landes.

Alphabetisierung in Nepal - der lange
Weg nach vorn

Bildungspolitik hat in Nepal eine er-
staunlich kurze Geschichte. Die ersten
Schulen wurden 1859 eroffnet, der Zu-

gang war jedoch auf Mitglieder der da-
mals herrschenden (Rana-) Aristokratie
beschriankt. Bis ins Jahr 1951 standen
der tibrigen Bevolkerung nur insgesamt
321 Schulen zur Verfiigung, die von
damals rund 8.500 Schiilern besucht
wurden (Shrestha 1988, 82). Aus diesen
Griinden war es kaum erstaunlich, dafB
der erste Bevolkerungszensus (1952/54)
die Alphabetisierungsquote der Bevolke-
rung mit nur 5,3 Prozent angibt. Dar-
iber hinaus war die Alphabetisierung
von hohen Disparititen zwischen Mén-
nern und Frauen gekennzeichnet, mit
Quoten von 9,5 bzw. 0,7 Prozent
(HMG/ NPC/ CBS 1987, 128). Es war
also unter 15 Personen, die Lesen und
Schreiben konnten, im Schnitt nur eine
einzige Frau. Eine regionale Analyse der
Alphabetisierungsquoten von 1961 (mit
einem Durchschnitt von 8,9 und 1,8
Prozent fiir Frauen), wie im "Population
Monograph of 1987" unternommen,
verdeutlicht eine weitere Dimension von
Disparitaten. So kann Alphabetisierung
als eine primir "stiadtische” Errungen-
schaft bezeichnet werden, denn wihrend
in urbanen Raumen die Quoten fiir
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Frauen bei 19,5 und fiir Méanner sogar
bei 57,5 Prozent lagen, waren die Quo-
ten fiir die weitaus groBere Anzahl der
auf dem Land lebenden Bevélkerung 1,1
Prozent fir Frauen und 14, 6 Prozent fiir
Manner (ibid., 129). Folglich waren die
Geschlechter-Proportionen in stadtischen
Gebieten moderat (unter 1:3), wihrend
sie in landlichen Gebieten extrem hoch
waren (1:13). Eine dritte und iiberaus
gravierende Dimension von Disparititen
besteht durch den traditionell streng
geregelten Zugang der verschiedenen
Kasten und ethnischen Gruppen zu
(religiosen) literarischen Texten, der
sich bis heute in Form ausgeprigter
Alphabetisierungsunterschiede erhalten
hat (sieche unten).

Bis in die frilhen 70er Jahre hatte sich
die Situation nur unwesentlich geéndert.
Der Bevolkerungszensus von 1971 gibt
die Alphabetisierungsquote in den 75
Distrikten mit durchschnittlich 12,6 Pro-
zent an, mit Werten zwischen 4,2 und
37,5 Prozent. Ein leicht niedrigerer Me-
dian (11,7 Prozent) verdeutlicht, daB in
der Hilfte aller Distrikte die Quoten bei
knapp 12 Prozent lagen, in 30 Distrikten
jedoch, und das quer iiber das Land
verteilt, noch unter 10 Prozent. Wihrend
fiir Méanner die Alphabetisierungsquoten

(mit durchschnittlich 37,5 Prozent) in
nur 7 Distrikten unter 10 Prozent lagen,
wiesen 26 Distrikte Quoten iiber 25 Pro-
zent auf, mit Spitzenwerten von 39 Pro-
zent (Kaski) und 53,8 Prozent (in Kath-
mandu). Andererseits vermittelt ein
Blick auf die Alphabetisierung der
Frauen (mit durchschnittlich 3,4 Pro-
zent) ein denkbar diisteres Bild. In 62
der 75 Distrikte lagen die Quoten noch
immer unter 5 Prozent, in 45 dieser Di-
strikte unter 3 Prozent und in elf Di-
strikten sogar unter 1 Prozent, unter an-
derem in den Gebirgs- und Bergdistrik-
ten der (Far) Western Development Re-
gion, aber auch im Dhading Distrikt
(Central Region). Diese deutlich dispa-
ritdren Quoten fiir Manner und Frauen
filhrten dazu, daB die Geschlechter-
proportionen in knapp der Halfte aller
Distrikte bei 1:9 lagen, und davon in 10
Distrikten unter 1:15. Ausgeglichenere
Proportionen von 1:5 waren dagegen in
nur 13 Distrikten vorhanden (sieche Abb.

1).
Erste Ansiitze zur Bildungspolitik
Ein frilher Versuch, Bildung auch

weiteren Bevolkerungskreisen zu er-
moglichen, wurde wihrend der kurzen

Demokratiephase der 50Oer Jahre unter-
nommen, als 1954 eine "National Edu-
cation Planning Commission” ins Leben
gerufen wurde. Eine systematische Bil-
dungspolitik erfolgte jedoch erst mit
dem "National Education Systems Plan"
im Jahre 1971, der die Richtlinien des
1968 gegriindeten "National Education
Advisory Board" aufgriff. Dieser Plan
teilte Bildung in drei Phasen ein,
(primary, secondary, and higher educa-
tion). Ziel der Grundschulbildung
(Klasse 1-3) war es, ein Mindestniveau
in Lesen, Schreiben und Rechnen zu
vermitteln. In der Unteren Sekundarstufe
(Klasse 4-7) sollten diese Grundkennt-
nisse vertieft werden und den Schiilern
erste Berufserfahrungen gegeben wer-
den. In der Oberen Sekundarstufe
(Klasse 8-10) standen dann drei Optio-
nen offen, zum einen ein Allgemeinbil-
dender Zweig, ein Klassischer Zweig
(Sanskrit) und ein Berufsbildender
Zweig, aus dem einzelne Komponenten
fiir alle tibrigen Zweige verbindlich wa-
ren. Im AnschluB an diese Bildungs-
phase sollte die Hohere Bildung dazu
beitragen, das Land mit den nétigen
Fachkraften zu versorgen, um Entwick-
lungsprozesse voranzutreiben (HMG/
NECO 1972, 36).

Grundschule in Nepal: Bildung ist eine wichtige Voraussetzung, um am Gffentlichen Leben teilzunehmen. (Foto: Walter Keller)
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Bildung fiir weite Bevolkerungskreise
war auch ein Hauptziel der Entwick-
lungspolitik, als Konig Birendra Shah
Dev in seiner Amtsantrittsrede im Jahre
1975 die Regierung anwies, Grund-
schulbildung sowohl Jungen als auch
Maédchen gebiihrenfrei zuginglich zu
machen, mit der Begriindung "education
[..] constitutes the mainspring of deve-
lopment” (vgl. Shrestha 1988, i). Die
Umsetzung dieser bildungspolitischen
Initiativen sind charakterisiert durch
einen starken Fokus auf physische Infra-
struktur, wie Schulgebiaude und (Neu-)
Einstellungen von Lehrern. So stieg die
Zahl der Schulen um knapp 90 Prozent
innerhalb einer Dekade an. Erstaunlicher
Weise stieg die Schiilerzahl im gleichen
Zeitraum sogar auf gut das Dreifache an.

Im Gegensatz zu diesen enormen Ver-
besserungen blieben jedoch die Ein-
schulungsquoten der Grundschulen in
vielen landlichen Distrikten relativ ge-
ring. So lagen die Quoten 1976/77 zwi-
schen 5,7 Prozent im Kalikot Distrikt
und 76,1 Prozent in Kathmandu, mit ei-
nem Landesdurchschnitt von 32 Prozent.
In nur sechs Distrikten lag die Quote
iber 50 Prozent (die drei Distrikte des
Kathmandu-Tales sowie Chitwan, Kaski
und Jhapa), wahrend mehr als die Halfte
aller Distrikte Quoten unter 30 Prozent
aufwies, und 14 dieser Distrikte Quoten
unter 20 Prozent, wie in den westlichen
Berg- und Gebirgsdistrikten, aber auch
in den Zentralen Berg-, Gebirgs- und
Terai-Distrikten (HMG/ NCST 1980,
98ff). Wiederum lagen die Einschu-
lungsquoten der Maidchen besonders
niedrig. Wihrend eine Karte des "Atlas
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of Economic Development” die Ein-
schulungsquoten der Madchen als
Prozentsatz aller Schiiler mit 2,9 bis
35,9 Prozent angibt (ibid., 98), liegen
die Quoten bei einer Umrechnung auf
die jeweilige Alterskohorte bei lediglich
5,6 Prozent, mit Werten zwischen 0,32
Prozent (Kalikot Distrikt) und 27,4 Pro-
zent im Kathmandu Distrikt. Der ge-
ringe Wert des Median (3,9 Prozent)
verdeutlicht die enormen regionalen
Disparititen. Obgleich diese Werte
schon ein denkbar diisteres Bild vermit-
teln, miissen sie noch weiter nach unten
korrigiert werden, zum einen, weil die
Schiilerzahlen sich auf das Jahr 1976 be-
ziehen, wahrend die Bevolkerungsdaten
auf dem Bevoélkerungszensus des Jahres
1971 beruhen, wie einem Hinweis im
Atlas zu entnehmen ist. Des weiteren
wird darauf verwiesen, daB die Ein-
schulungsquoten fiir die Alterskohorte
der 6 bis 10-Jahrigen berechnet wurden,
wihrend das Alter vieler Grundschiiler
unter bzw. (weit) dariiber liegen kann.
Dariiber hinaus beziehen sich die Anga-
ben zu den Schiilerzahlen fast immer auf
den Beginn des Schuljahres, wenn die
Klassenstirke noch weit grofer ist als
gegen Ende.

Bildungspolitik im Rahmen des "Basic
Needs Fulfilment Programme"

Trotz der Errungenschaften beim Aus-
bau der Bildungsinfrastruktur blieb die
Qualitit der Bildung weit zuriick, wie in
einer Regierungspublikation beklagt
wird: "experience up to 1979/80 indica-
ted that the grade 3 completers were

virtually semi-literate” (Shrestha 1988,
283). Ein Ausweg aus dieser Misere be-
stand darin, die Grundschulbildung um
zwei Jahre (auf Klasse 1-5) zu erweitern.
Ein noch entscheidenderer Schritt war
jedoch ein  entwicklungspolitischer
Richtungswechsel hin zu Strategien der
Grundbediirfnisbefriedigung, der in Ne-
pal im Jahre 1987 in Form des "Basis
Needs Fulfilment Programme"” zum
Ausdruck kam. Fiir die Bildungspolitik
wurde die Zielvorgabe formuliert, die
Alphabetisierungsquote von 29,9 Pro-
zent auf 39,9 Prozent zu erhohen und die
Einschulungsquote der Grundschulen
von angenommenen 82,8 Prozent aller
6-10-Jahrigen (1984/85) auf 87 Prozent
(1990), 95 Prozent (1995) und letztend-
lich auf 100 Prozent bis zum Jahr 2000
zu erhohen. Die Gesamtzahl aller
GrundschiilerInnen wurde fiir das Jahr
2000 auf 2.928.984 projeziert (HMG/
NPC/1987, 27ff). Die Schritte, um diese
Ziele zu erreichen, bestanden - wie-
derum - in erster Linie aus Infra-
strukturmaBnahmen, wie aus dem 13-
punktigen Programm hervorgeht. . So
sollen das Proportionsverhdltnis von
Schiilern zu Lehrern verbessert werden
(1), die Schulgebiaude (ii), die Kar-
rierechancen von Lehrern (iii), die Aus-
wahl der Lehrer (v) sowie eine
(verbesserte) Ausbildung der Lehrer ge-
wahrleistet sein (iv), und eine regelma-
Bige Inspektion der Schule verpflichtend
eingefiihrt werden (vi). '
Andererseits konzentrieren sich nur
wenige dieser Punkte auf die Schiiler an
sich. Neben der (ungiinstigen) Schiiler-
Lehrer Proportion (i) wird als erstes die
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hohe Ausfallquote angesprochen (vii).
Dieser iberaus kritische Faktor sollte
dadurch verbessert werden, daB die
Schulbiicher interessanter und einfacher
gestaltet wiirden, und zudem "relevanter
fiir die lokale Umgebung und die Erfah-
rungswelt der Schiiler" (ibid., 29).
Weitere angesprochene Strategien sind
die Schaffung von Vorschulen (ebenso
vii), die Verringerung der Distanzen
zwischen Schulen und Siedlungen (ix),
und damit zusammenhéngend die Mog-
lichkeit, auch Schulen mit geringen
Schiilerzahlen zu etablieren (viii) sowie
die Flexibilisierung der Unterrichtszeiten
fiir diejenigen Kinder, die bereits in das
Arbeitsleben eingebunden sind (x). Eine
der letztgenannten Strategien (xi) bezieht
sich auf die Notwendigkeit, die Ein-
schulungsquoten der Madchen zu erho-
hen. Hierzu sollten Schulen mit einem
hohen Maédchenanteil mittels Stipendien
gefordert werden. Auch sollten Pro-
gramme konzipiert werden, um Eltern zu
ermutigen, ihre Tochter zur Schule zu
schicken. Um diese verschiedenen Stra-
tegien zu finanzieren, wurden dem Bil-
dungssektor 113 der 782 Millionen NRs
(zu 1984/ 85-Preisen) des Gesamtbud-
gets des Grundbediirfnisprogrammes zu-
gesprochen, in dem Erméhrungssiche-
rung die oberste Prioritit erhalten hatte
(59,4 Prozent), gefolgt, mit einem ge-
wissen Abstand, von Bildung (14,5 Pro-
zent) und Wohnraum (12,7 Prozent).

Die Zielsetzung des BNF-Programmes
unterscheidet sich nicht grundlegend von
den damaligen Fiinfjahres-Plinen, die
alle relativ ambitiose Ziele anvisieren

und lediglich einige wenige zu iiberwin-
dende Probleme darlegten. Andererseits
verfaBte Shrestha (1988) eine weitaus
kritischere Studie zur Grundschulbil-
dung, verbunden mit der rhetorischen
Frage, ob "die Statistiken die wahre Ge-

schichte der Grundschulbildung wieder-.

geben" (ibid., 86). Er beginnt seine Dar-
stellung mit den gewohnlich zitierten
Zahlen und der These, Grundschulbil-
dung sei fast fiir alle Schulkinder zu-
ganglich (oder zumindest fiir 85 Prozent)
und nennt dies einen "miraculous suc-
cess" (ibid.: i). Im Laufe seiner Ab-
handlung relativiert er jedoch diese zu-
vor zitierten Zahlen und legt die metho-
dischen Schwierigkeiten der Errechnung
von Einschulungsquoten dar, da durch
das Hinzutreten von Schiilern unter und
iiber der eigentlichen Altersgruppe die
Nettoeinschulungsquote bei schitzungs-
weise nur gut S0 Prozent liege (ibid.,
ii). Im Hinblick auf die nationale Lage
verweist er auch auf den Mangel an de-
taillierten Studien, Statistiken und
(Gesamt-)Erhebungen, mit dem Fazit,
daB "even bare minimum data are not
available" (ibid., 87). Im Hinblick auf
die angestrebte "universale” Grund-
schulbildung im Rahmen des BNFP,
richtet Shrestha seinen Blick auch auf
das Thema "attendance and completion”
und zitiert Zahlen des Erziehungsmini-
steriums zu drop-out Quoten (fiir das
Jahr 1978), die er als "startling and
highly discouraging” (ibid., 89) be-
zeichnet. Interessanter Weise wurde der
Aspekt, daB nur 21 Prozent aller Schiiler
aus der ersten Klasse die 5. Klasse mit

Erfolg abschliefen, auch in dem BNFP-
Dokument erwahnt, - allerdings platziert
in einer FuBinote (ibid., 27).

Verbesserungsvorschlige legt Shrestha
in fiinf Punkten nieder: i) das Konzept
von Grundschulen als strikter Schulbe-
such von formellen Schulen solle zumin-
dest teilweise revidiert werden, insbe-
sondere in diinn besiedelten Berg- und
Gebirgsdistrikten; ii) klasseniibergrei-
fender Unterricht (wie beispielsweise in
China) rationalisiere die Nutzung von
Raum und Lehrkriften und solle einge-
fiilhrt werden; iii) staatliche Schulen sol-
len nur fiir die "Allgemeinheit" zustan-
dig sein, wihrend die finanziell Wohl-
habenderen ihre Kinder in Privatschulen
schicken sollen; iv) die Bedeutung von
informeller Schulbildung solle erhoht
werden, da dadurch eine weitaus grofiere
Flexibilisierung der Unterrichtszeiten zu
erreichen sei, v) die Ausbildung der
Lehrenden bediirfe einer dringenden Re-
form, beispielsweise durch eine direkte
Einbindung in den Schulbetrieb (ibid,
93ff).

Mit seiner Studie legt Shrestha eine
denkbar erniichternde Analyse zur Si-
tuation der Grundschulbildung der 80er
Jahre vor, mit dem expliziten Hinweis
auf die "groBe Kluft zwischen nationalen
Hoffnungen und der aktuellen Realitit"
(ibid., 82). Verfait zu einem Zeitpunkt,
als die staatliche Bildungspolitik zur all-
gemeinen Grundschulbildung bereits
zwolf Jahre implementiert wurde, legt er
in einer ungewoOhnlichen Klarheit und
Offenheit die bescheidenen Erfolge und
die Schwichen bestehender Strategien
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dar. Aus diesem Kontext erscheint das
Ziel der Bildungspolitik, bis zur Jahr-
hundertwende, also binnen eines ver-
gleichbaren Zeitrahmens, die universale
Grundschulbildung einzufiihren, nur
wenig realistisch.

Schulbildung in den 1990er Jahren -
gleiche Chancen fiir
Jungen und Miidchen?

Bis zum Jahr 1991 hatte sich die
durchschnittliche Alphabetisierungsquote
auf 38,5 Prozent erhoht, mit einem Mi-
nimum von 19. Prozent (in Humla) und
einem Maximum von knapp 70 Prozent
(Kathmandu). Die Median-Werte, insbe-
sondere fiir Maénner, hatten sich den
Mittelwerten angendhert und deuten so-
mit auf deutlich verringerte regionale
Disparititen hin. Andererseits liegen
diese beiden Werte fiir Frauen noch im-
mer auseinander (Median 21,5 Prozent
und Mittelwert 23,1 Prozent), mit einer
grofen Spannweite von 4,6 Prozent
(wieder einmal Humla) bis 60,2, Prozent
(Sunsari). Interessant ist jedoch, daBl die
Geschlechter-Proportionen sich in den
meisten Distrikten verbessert haben,
denn Werte von unter 1:2 existieren in
20 Distrikten (1981 in nur 3), wie im
Kathmandu-Tal und in den meisten Di-
strikten der Western Region sowie in
den siidlichen Distrikten der Eastern Re-
gion. Von grofier Bedeutung sind jedoch
auch die zuvor angesprochenen Dispari-
taten der Alphabetisierungsquoten unter-
schiedlicher Kasten und ethnischer
Gruppen, die aus diesem Zensus hervor-
gehen. So wird deutlich, da die Alpha-

betisierungsquoten fiir Brahmanen und-

Newar bei iiber 60 Prozent liegen, je-
doch noch immer bei unter 30 Prozent
fiir ethnische Gruppen wie Tamang, Da-
nuwar oder Handwerkerkasten
(Schneider, Schmiede; HMG/ NPC/
CBS 1993, 1/Vii, 325ff).

Waihrend der 80er Jahre haben sich die
‘SchiilerInnenzahlen wiederum mehr als
verdoppelt, von 1,7 Millionen (1980/
81) auf 3,6 Millionen (1991) und damit
sind auch die Einschulungsquoten deut-
lich gestiegen. Die Daten des Erzie-
hungsministeriums zu den Schiilerzahlen
belegen jedoch auch, daB in einigen Di-
strikten selbst unter den Grundschiilern
noch immer eine erstaunlich geringe An-
zahl von Maidchen ist. So lagen selbst
1991 in einigen Distrikten der westli-
chen Regionen die Proportionen bei 1:4,
befand sich also unter fiinf Grundschiile-
rInnen im Schnitt nur ein einziges Mad-
chen (HMG/ Ministry of Education
1993). Deutlich erkennbar sind auch die
geringen Ubertrittsquoten in die Sekun-
darstufe, insbesondere fiir Madchen
(siehe Abb. 2).

Ein noch erstaunlicheres Phanomen
innerhalb der Grundschulklassen ist der
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stark iiberhohte Anteil der SchiilerInnen
in Klasse 1, deren Anteil an der Gesamt-
schiilerzahl (Klasse 1-10) "nur" 21 Pro-
zent in Kathmandu ausmacht, aber 52
Prozent im Humla Distrikt. Noch hoher
liegt der Anteil bei den Madchen, denn
in 21 der Distrikte, insbesondere in den
Westlichen Regionen, weisen Werte
zwischen 50 Prozent und 75 Prozent (!),
wie im Mugu Distrikt (Far Western Re-
gion). Wihrend dies als positiv zu
wertendes Ergebnis stark gestiegener
Einschulungsraten = gedeutet  werden
konnte, verdeutlicht ein Blick auf die
Schiilerzahlen des Jahres 1995, daB sich
diese Struktur, wenn auch weniger ex-
trem ausgepragt, fortsetzt.

Dariiber hinaus sinken diese hohen
Schiilerzahlen der ersten Klasse von
1991 bis zum Jahre 1995, wenn diese
SchiilerInnen die fiinfte Klasse besuchen
sollten, extrem ab, was eine hohe sog.
drop-out-Quote, selbst innerhalb der
Grundschule, verdeutlicht (vgl. CERID
1991). So sinkt die Anzahl der Schiile-
rlnnen im Durchschnitt aller Distrikte
auf 28,2 Prozent, mit Werten zwischen
56 Prozent in Kathmandu und 11 Pro-
zent in Mustang. Traurige
"Rekordwerte" liegen wiederum in den
westlichen Regionen fiir den Schulbe-
such von Maidchen vor, so verringerten
sich die Schiilerinnen der Klasse 1 von
1991 auf weniger als ein Zehntel in
Klasse 5 im Jahre 1995 in insgesamt 11
Distrikten (sieche Abb. 3). Diese Analy-
sen sollten als Anndherungen gesehen
werden, da es aufgrund der Datenlage
methodisch nicht moglich ist, zu be-
stimmen, welcher Anteil der Fiinft-
klasslerInnen des Jahres 1995 tatsichlich
1991 eingeschult wurden. Zudem ist es
moglich, daB Binnenmigrationen der
Eltern und/oder Schiiler (erheblich?)
dazu beitragen, daB einige Distrikte Ge-
winne an Schiilerzahlen verbuchen, wie
beispielsweise Kathmandu, wahrend an-
dere (wie beispielsweise Mustang) durch
(Wanderungs-) Verluste charakterisiert
sind.

Diese Zahlen verdeutlichen, daB die
Grundschulbildung, insbesondere fiir
Maidchen in ldndlichen Gebieten, zwar
verbessert wurde, aber dennoch eine
"universale" Bildung selbst fiir Grund-
schulen in weiter Ferne liegt. Bevor je-
doch weitere bildungspolitische Initiati-
ven zur Verbesserung der Situation in
Angriff genommen werden, besteht die
dringende Notwendigkeit, die Ursachen
fiir die bestehende Situation besser als
bislang geschehen zu analysieren. Ein
moglicher Erkldrungsansatz liegt in den
schlechten  Versetzungsmoglichkeiten,
selbst innerhalb der Grundschulen. Da
Daten hierzu nicht vorhanden sind, soll
ein Blick auf die vom Ministry of Edu-
cation alljahrlich veroffentlichten Ergeb-
nisse der AbschluBexamen (SLC) dies

naher belegen. So liegen die Zahlen der
erfolgreichen Abschliisse nur in den Di-
strikten Kathmandu und Patan héher als
diejenigen der Durchgefallenen. Unter
den Maédchen haben nur in 4 Distrikten
mehr als 35 Prozent bestanden, wihrend
in den meisten Distrikten die Werte zwi-
schen 15 und 25 Prozent liegen, in 7
Distrikten sogar darunter. Diese Zahlen
deuten darauf hin, daB viele Eltern bereit
sind ihren Kindern, Jungen und
Midchen, tiber Jahre hinweg eine Schul-
bildung zu finanzieren, die dann jedoch
nicht mit den erhofften Resultaten abge-
schlossen werden kann.

Grundschulbildung
fiir alle - der lange Weg ?

Im Jahre 1991 verdffentliche das Mi-
nistry of Education eine Studie, in der es
die zynische These vertrat, daf} das Land
auf ein fiinfstufiges (Grund-) Schulsy-
stem zusteuere: Schulbildung im Aus-
land fiir die Reichen, Privatschulen fiir
die weniger Reichen, 6ffentliche Schulen
fiir die Mittelklasse, Schulunterricht au-
Berhalb der Schule (out-of-school trai-
ning) fiir die Armen und den Verzicht
auf Grundschulbildung fiir die Armsten
(zitiert in UNDP/ NESAC 1998, 87).
Die zuvor dargelegten Studien und Stati-
stiken scheinen diese These zu bestiti-
gen. Dennoch belegen die Zahlen der
Erstklassler-Einschulungen auch, da8
selbst in landlichen Gebieten eine enorm
hohe Bereitschaft besteht, die Kinder -
zumindest fiir das erste Schuljahr - ein-
zuschulen. Diese Zahlen liegen viel zu
hoch, um als reines "Mittelklassen-
"Phanomen interpretiert zu werden. Da-
durch ergibt sich fiir eine erfolgreiche
Umsetzung der allgemeinen Grundschul-
bildung nicht mehr die Frage danach,
wie die Eltern dazu motiviert werden
konnten, ihre Kinder einzuschulen, son-
dern ihre Kinder bis zum erfolgreichen
Abschluff der Grundschule in den Schu-
len zu lassen - eine Frage, die jedoch
nicht zwangslaufig leichter zu beant-
worten ist!

Ein wichtiger Schritt zur Umsetzung
der allgemeinen Grundschulbildung liegt
in einer detaillierten Analyse der
Griinde, die zum Abbruch des Schulbe-
suches fithren. So gibt UNDP/NESAC
eine acht Punkte umfassende Liste an,
die zum einen Griinde der person-
lichen/familidren Situation umfassen,
wie Arbeitsbelastung (i), Armut (iii) und
geringe Einschitzung des Nutzens (V)
sowie Griinde, die weitgehend mit dem
Schulbetrieb im Zusammenhang stehen,
wie die UnregelmiBigkeiten beim Unter-
richt (ii), der lange Schulweg (iv) oder
Sprachschwierigkeiten fiir Kinder aus
ethnischen Minderheiten (vii) (ibid,
78ff).
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Andererseits deuten jedoch die Ein-
schulungsquoten der ersten Klasse darauf
hin, daB die Eltern durchaus bereit sind
ihre Kinder, zumindest fiir ein Jahr, ein-
zuschulen. Der enorme Schwund inner-
halb der Grundschule bedeutet somit,
daB diese Bereitschaft sich rasch verliert,
was darauf hindeutet, daB die Kinder
nicht das lernen, was sie bzw. was ihre
Eltern erwarten. Dies wiederum koénnte
zwei unterschiedliche, wenn auch eng
verflochtene Griinde haben, zum einen,
daB die LehrerInnen nicht das Erwartete
vermitteln und/oder daB die SchiilerIn-
nen das Vermittelte nicht zureichend er-
fassen. Defizite von Seiten der Lehren-
den konnten zum einen daher riihren,
da} diese nicht im nétigen Umfang un-
terrichten wollen, und zum anderen, dafl
sie dies nicht konnen. Letzteres wire ein
Aufruf, ihre padagogische Ausbildung
zu verbessern, insbesondere im Hinblick
auf die Motivationsforderung von Schii-
lerInnen, die nur unregelmaBig und iiber
relativ kurze Zeit am Unterricht teil-
nehmen. Was die Motivation der Leh-
renden selbst betrifft, so ist diese in Ne-
pal, insbesondere in ldndlichen Gebieten
der Berg- und Gebirgsregionen oft ge-
ring, denn viele der dort beschiftigten
LehrerInnen aus den "stddtischen" Ge-
bieten des Terai oder Kathmandu Tales
leben nur ungern an Orten, die sie selbst
als "the middle of nowhere" wahrneh-
men und sind oft auch auBerhalb der
Schulferien nicht anzutreffen. Solch ein
Verhalten sollte durch eine gezieltere
Kontrollfunktion von Seiten der Ge-
meinden weit stirker als bislang diszi-

Siidasien 5/00

plinarisch geahndet werden.

Fiir die Fille, in denen die Lerndefi-
zite eher auf der Seite der SchiilerInnen
liegen, sollten zum einen Forderkurse,
insbesondere fiir Méddchen und vor Prii-
fungen, angeboten werden. Zum anderen
sollten in Regionen mit hohen Bevoélke-
rungsanteilen ethnischer "Minderheiten"
zumindest fiir die ersten ein bis drei
Klassen auch Unterrichtskurse in den
jeweiligen Sprachen angeboten werden -
selbst wenn dies in einem Kulturen-Mo-
saik wie Nepal logistisch eine grofie
Herausforderung bedeutet. Eine sinn-
volle Erganzung des Lehrbetriebes ware
sicherlich auch die Einrichtung von Vor-
schulklassen, wie sie in Privatschulen
seit langem angeboten werden, gerade
im Hinblick auf die Entlastung von
Madchen, was die Beaufsichtigung jiin-
gerer Geschwister betrifft. Von der
Miteinbeziehung  solcher praktischer
Uberlegungen werden jedoch die Chan-
cen fiir eine erfolgreiche Umsetzung der
universellen (Grundschul-) Bildung we-
sentlich abhangen.
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