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US-Prasident Clinton in Siidasien

- AuBlenpolitischer Paradigmenwechsel der USA -

US-Priisident Clinton hat im Mirz
Siidasien besucht. Die Reise fiihrte ihn
In die drei griften Staaten des Subkon-
tinents: Fiir einen Tag nach Bangla-
desh (20. Mdrz), fiir vier Tage nach In-
dien (21. - 24. Miirz) und fiir vier Stun-
den nach Pakistan (25. Mdrz). Die Visi-
le des Regierungschefs der global einzig
verbliebenen Supermacht wirft Fragen
hach den Intentionen, Inhalten und
Konsequenzen derselben auf, auf die im
Jolgenden Antworten gesucht werden
Sollen: Welche sind die substantiellen
Ergebnisse der Reise? Vollziehen die
USA - der bisherige Hauptverbiindete
Pakistans in der Region - damit einen
Ifaradigmenwechsel in ihrer Aufenpoli-
tik gegeniiber Siidasien oder eher eine
Kontinuitit? Welche Folgen ergeben
Sich daraus fiir die besuchten Liinder?
Wie sieht vor diesem Hintergrund die
Sicherheitspolitische und 6konomische
Zukunft des Subkontinents aus?

Clinton in Bangladesh

Am 20. Mirz reiste Bill Clinton nach
Dhaka. Damit war er der erste amerika-
hische Prisident, der das arme Land im
NordGstlichen Siidasien, mit seinen 128
Millionen Einwohnern und dem kirgli-
chen jihrlichen Pro-Kopf-Einkommen
Von 289 Dollar, beehrte.

Aufler der bengalischen Kapitale hatte
das Programm zunichst noch einen Ab-
Stecher in den Ort "Joypura" ("Dorf der

reude") vorgesehen, um den hohen
Gast mit dem Landleben vertraut zu ma-
chen, in Gestalt der Vorfiihrung eines
Musterdorfes, welches den Sprung aus
der Armut in relative Wohlhabenheit ge-
schafft hat. Doch aus Sicherheitsgriinden
Verzichtete man kurzfristig darauf.

EIf Stunden verbrachte der Mann aus
Washington dann in der Hauptstadt,
wihrend derer er politische und wirt-
schaftsorientierte Gespriiche fiihrte. Sei-
ne Gesprichspartner fand er u.a. im Pri-
sidenten Bangladeshs, Shahabuddin Ah-
med, und in Premierministerin Sheik

asina.
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Entwicklungshilfegelder in Héhe von
140 Millionen Dollar brachte Clinton als
Priasent mit. Neben traditionellen Berei-
chen wie Nahrungsmittelhilfe (97 Mil-
lionen Dollar), Verbesserung der Was-
serversorgung, Verkehrsinfrastruktur
und des Primarschulwesens, sollen damit
auch Programme gegen Kinderarbeit
(8,6 Millionen) und zur Energiege-
winnung bzw.-einsparung  finanziert
werden. Fiir letzteres wurde eine regio-
nale Kooperation mit Indien und Nepal
vorgeschlagen, fiir die 84 Millionen
Dollar von amerikanischer Regierungs-
seite in Aussicht gestellt werden.

Im Zentrum der Wirtschaftsgespriche

Clinton in Bangladesh. Er wird empfangen von der Premierministerin Shei‘kh‘Hasma

zwischen Clinton und Hasina stand eben-
falls der Energiesektor. Der US-Prasi-
dent ermutigte seine Gesprachspartnerin
dazu, den freien Verkauf der natiirlichen
Erdgasreserven ihres Landes zuzulassen,
die von internationalen, nicht zuletzt
amerikanischen, Olgesellschaften nach-
gefragt werden. So sind US-Firmen
bereits heute stark an der Exploration
und Forderung der Erdgasreserven be-
teiligt, im Volumen von geschitzten 11
bis 60 Milionen KubikfuB. Analog dazu
haben sich die Investitionen aus den
USA in dieser Branche in den zuriicklie-
genden vier Jahren deutlich erhoht: von
20 auf 700 Millionen Dollar. Sheik Ha-
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sina indes lieB in einer Offentlichen
Verlautbarung  wissen, da  die
Energieressourcen ihres Landes erst
dann fiir den freien Export zur Verfi-
gung gestellt wiirden, "nachdem die
eigenen nationalen Energiebediirfnisse
voll erfiillt und die Gasversorgung
kiinftiger  Generationen fiir einen
Zeitraum von 50 Jahren gesichert seien. "
Damit bekriftigte sie ihre frilhere Hal-
tung.

Hasina ihrerseits suchte ihrem Ge-
sprachspartner eine Versicherung abzu-
ringen, die Einfuhr von Textilprodukten
aus Bangladesh auf dem amerikanischen
Markt zu steigern. Dies vor dem Hinter-
grund von Befiirchtungen in Dhaka,
Bangladesh drohe seinen Marktanteil in
den USA mehrheitlich zugunsten Indiens
und Chinas zu verlieren, wenn die bisher
giiltige US-Quotenregelung nach dem
Jahr 2004 ausldauft. Aber Washington
machte hier keine verbindlichen Zusa-
gen.

Die Bewohner des Dorfes Joypura ka-
men dann doch noch in den Genu8 einer
direkten Begegnung mit "Mr. Presi-
dent"; sie waren nimlich mit dem Bus in
die US-Botschaft nach Dhaka gekarrt
worden, wo Clinton eine Ansprache an
sie hielt und ihnen Hoffnung machte,
den amerikanischen Traum des sozialen
Aufstiegs vom Tellerwdscher zum Mil-
liondr auch in ihrem Lebensumfeld ver-
wirklichen zu kénnen: "Viele von Euch
hatten bereits eine Menge Hindernisse in
threm Leben zu iberwinden. Aber ihr
habt mich in meiner Uberzeugung besta-
tigt, daB niemand behaupten darf, Armut
sei ein unabanderliches Schicksal, und
Menschen hatten arm zu bleiben. Man
kann und muB sein Schicksal selbst in
die Hand nehmen und es positiv veran-
dern!"

Clinton in Indien

Der viertiagige Staatsbesuch Clintons
in Indien, vom 21. bis 24. Mairz 2000,
brachte zum ersten Mal seit 22 Jahren
wieder einen amerikanischen Prisidenten
in das Land Gandhis. Die Stationen der
Visite waren Delhi, Agra, Jaipur, Hy-
derabad und Mumbai (Bombay).

Die Inhalte der Gespriche und getrof-
fenen Vereinbarungen zwischen Delhi
und Washington kreisten um aulen- und
sicherheitspolitische sowie um wirt-
schaftspolitische Themen. Begleitet wur-
de der US-Prisident u.a. von seiner
Tochter Chelsea, von AuBenministerin
Madeleine Albright, Sicherheitsberater
Sandy Berger und Handelsminister
William Daley.

Zunachst machte Clinton der Totenge-
denkstitte fiir Mahatma Gandhi, dem
Raj Ghat, seine Aufwartung. Waihrend
des danach abgehaltenen offiziellen Ban-
ketts im Prasidentenpalast 'Rashtrapati

Bhavan' hielt Staatsprisident Narayanan
die BegriiBungsrede an den Gast. Er be-
schrinkte sich nicht auf Ehrbezeigungen,
sondern iiberraschte mit unverbliimt-kri-
tischen Mahnungen an die Adresse der
USA, deren Weltpolizisten-Rolle er da-
mit zuriickwies: "Globalisierung bedeu-
tet nicht das Ende der Geschichte und
Geographie und der erfreulichen Vielfalt
in der Welt. Eine vielbeschworene glo-
bal orientierte Weltpolitik und Weltre-
gierung - 'global governance' - sollte
diese Vielfalt beriicksichtigen...Das glo-
bale Dorf sollte in unserem Zeitalter der
Demokratie nicht von einem einzelnen
"Dorfchef”, sondern von einem "Dorf-
rat”, einem "village panchayat”, gefiihrt
werden. Die einzige Institution in der
Welt, die das leisten kann, sind die
'Vereinten Nationen', in einer demokra-
tisierten und reformierten Struktur”.

Nach wie vor favorisiert Narayanan
das traditionelle auBenpolitische Konzept
der Blockfreiheit, wie es seit Nehru von
Indien bis dato iiber Dekaden propagiert
worden ist: "Wir glauben, Herr Prési-
dent, daB in der heutigen Zeit nach dem
Kalten Krieg das Prinzip der Blockfrei-
heit in einer pluralistischen Weltordnung
mehr Giiltigkeit hat, als eine Politik von
Militdrblocken und Biindnissen. "

Der inhaltliche Nukleus des ersten Be-
suchstages war indes bestimmt von der
Deklaration eines sogenannten 'vision
statement', welches dem lange vernach-
lassigten bilateralen Verhaltnis zwischen
den, so Albright, "beiden gr6Bten De-
mokratien der Welt" einen institutionel-
len Rahmen und konkrete Zukunftsper-
spektiven generieren soll, wodurch die
Verwirklichung einer "qualitativ neuen
Beziehung" intendiert wird. Auf der
Grundlage gemeinsam  anerkannter
demokratischer Freiheiten werden in
dieser Erklarung als wichtigste Orientie-
rungspunkte "Globalisierung”, "Sicher-
heit" und "Wohlfahrt" akzentuiert. Man
strebt an, die bisherige "Richtungslosig-
keit" in den indo-amerikanischen Bezie-
hungen durch eine "umfassende Archi-
tektur” von bilateralen Instrumenten zu
substituieren. Weitere wichtige Ziele
sind der Ausbau der 6konomischen Ko-
operation und die Realisierung einer
"strategischen Stabilitat in Asien".

Zwar bekennt man sich zu einer
"komplementiren Verantwortung fir re-
gionale und internationale Sicherheit",
konzediert sich aber gegenseitig, daB die
Spannungen und Konflikte in Siidasien
einzig durch die betroffenen Staaten
selbst gelost werden sollen.

Im Hinblick auf die neu erworbene -
in Washington skeptisch beurteilte und
mit Wirtschaftssanktionen bedachte -
Nuklearschlagfahigkeit Indiens for-
muliert das 'vision statement': "Indien
und die Vereinigten Staaten verpflichten
sich, Nuklearwaffen “zu reduzieren und

am Ende ganz zu eliminieren, aber wif
haben noch keine véllige Ubereinstim-
mung in der Frage erzielt, wie dieses
gemeinsame Ziel zu erreichen sei. Die
Vereinigten Staaten sind der Meinung,
Indien solle ganz auf Nuklearwaffen ver- |
zichten. Indien hingegen glaubt zur |
Wahrung seiner nationalen Sicher-
heitsinteressen ein glaubwiirdiges mini-
males nukleares Abschreckungspotential
behalten zu miissen. Nichtsdestotrotz
sind Indien und die USA bereit zusam-
menzuarbeiten, um  die Weiterverbrei-
tung von Atomwaffen zu verhindern.
Dariiberhinaus sehen sich beide Staaten
an ihre Vereinbarung gebunden, auf
weitere Atombombentests zu verzichten
sowie Anstrengungen zu unternehmen,
auf dem Verhandlungsweg den Abschluf
eines internationalen Vertrages herbeizu-
fiilhren, der die Produktion spaltbarer
Materialien fiir Atomwaffen beendet und
die internationalen Kontrollen hinsicht-
lich des Exports nuklearer Materialien
und Technologien zu verstarken. "

Die gemeinsame Perspektiv-Erklarung
definiert auch eine kiinftige indo-ameri-
kanische “strategische Partnerschaft”,
iiber die Nuklearfrage hinaus: "Im neuen
Jahrhundert werden Indien und die Ver-
einigten Staaten Friedenspartner sein,
mit einem gemeinsamen Interesse an und
gegenseitiger Verantwortung fiir die
Bewahrung regionaler und inter-
nationaler Sicherheit. Wir werden uns
dabei in Form regelmiBiger Konsulta-
tionen engagieren, miteinander und mit
anderen zusammenarbeiten, um eine
strategische Stabilitit in Asien und
dariiberhinaus zu verwirklichen. "

Der solcherart intendierte "institutio-
nalisierte Dialog" sieht regelmaBige
Treffen zwischen Indien und den USA
auf diversen politisch-personellen Ebe-
nen und Politikfeldern vor: So stehen
auf der Agenda regelmiBige Gipfel-
treffen der Regierungschefs. Indiens
Premierminister Vajpayee wird noch in
diesem Jahr, im September, zu einem
Gegenbesuch Richtung Washington auf-
brechen. Die AuBlenminister beider
Staaten finden sich kiinftig einmal jdhr-
lich zusammen, die AuBenstaatssekretire
sogar zweimal; wihrend erstere vor-
nehmlich rein auBenpolitische Topoi
erortern werden, sollen letztere den
Dialog prolongieren iiber Fragen der Si-
cherheit und Non-Proliferation von
Atomwaffen.

Die bisherigen Verhandlungsrunden -
zehn an der Zahl - zu diesem Thema,
zwischen Indiens AuBenminister Jaswant
Singh und dem amerikanischen Aufen-
staatssekretdr Strobe Talbott werden
zundchst um zwei weitere fortgesetzt.

Weiterhin tagen und als periodisches
Gremium noch gestirkt werden soll auch
die schon im Februar initiierte indo-
amerikanische Arbeitsgruppe zuf
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Staatsempfang fiir den amerikanischen Prasidenten in Indien (Foto: Anu Pushkarna)

tiges Massaker an 36 Angehdrigen der
Sikh-Minoritit in Kashmir am 20. Mirz
- also am Vorabend des Clinton-Besu-
ches - hatte den Akteuren die Notwen-
digkeit dafiir plastisch ins BewuBtsein
gedringt. In den Augen der indischen
Administration bestitigt die absichtsvoll
Zu eben diesem Zeitpunkt veriibte
Mordtat ihre Annahme einer systemati-
Schen  pakistanischen ~ Strategie der
“ethnischen Siuberungen" in Kashmir,
Im Namen des islamischen Jihad.

Eine andere wichtige Saule der neu zu
gestaltenden  Beziehungen  zwischen
Delhi und Washington soll die Intensi-
Vierung der Gkonomischen Kooperation
Sein.

Hier sieht das 'vision statement' die

Ormierung ministerieller Kommissio-
nen zu Wirtschafts-, Finanz- und Han-
delsfragen vor. Zudem planen die beiden
Hfmdelsmim‘ster gemischte Ausschiisse
It Industrievertretern einzuberufen.
Weitere bilaterale Foren befassen sich
mit den Bereichen Energie und Umwelt
Sowie mit der Forderung gemeinsamer
FOrschung, Entwicklung und von Tech-
nologieaustausch. Die Gremien sollen

gieren als ein "Ort gegenseitiger
onsultationen zu einem weiten Feld
handelsbezogener Themen, inklusive
solcher, die WTO-relevant sind".

Daneben verstindigten sich die Han-
delsminister beider Staaten, Murasoli
Maran und William Daley, darauf, daB

Siidasien 2-3/00

Indien die Freiheit erhdlt, nach seinem
Gusto hohere Zolle auf eine Reihe von
Importgiitern erheben zu kénnen. Dem-
gegeniiber appellierte Daley an die
Konzessionsbereitschaft  Indiens in
puncto der amerikanischen Initiative,
eine neue Runde der Welthandelsorga-
nisation WTO zu erGffnen. Der Han-
delsvereinbarung ging ein Abkommen
zwischen Delhi und Washington vom
Dezember 1999 voraus, durch das sich
Indien verpflichtet, bis April 2001 Im-
portrestriktionen fiir 1429 Giiter (vor-
nehmlich Agrar- bzw. kleinindustrielle
Produkte) zu suspendieren.

Ende Januar 2000 hatte die indische
Regierung zudem beschlossen, ausléndi-
schen Kapitaltrdgern zu erlauben, ihren
Unternehmensanteil in Indien potentiell
auf 100 Prozent zu erhGhen sowie den
einheimischen Versicherungssektor fiir
auslandische Wirtschaftsakteure zu Off-
nen.

Die Gipfelgesprache zwischen Vaj-
payee und Clinton wurden erginzt durch
den Dialog der beiden AuBenminister,
Jaswant Singh und Madeleine Albright,
zu auBen- und sicherheitspolitischen
Themen.

Albright, deren Vater Josef Korbel ku-
rioserweise bereits als UN-Diplomat in
den fiinfziger Jahren mit der Kashmir-
Frage befaBt gewesen war, wies dabei
unmifverstandlich auf die Unverletzlich-
keit der Waffenstillstandslinie 'Line of

Control' (die den pakistanischen vom in-
dischen Teil Kashmirs trennt) hin und
wiederholte ihre eine Woche zuvor
schon Offentlich proklamierte Position,
wonach "Nationen ihre Grenzen oder
Besatzungszonen nicht durch Gewalt
verandern diirfen" - eine spite, aber ve-
hemente Replik auf die pakistanische
Kargil-Aggression des vergangenen Jah-
res.

Die Sicherheitsberater Mishra und
Berger kamen ebenfalls am ersten Be-
suchstag zu einer separaten Sitzung zu-
sammen. Sie vereinbarten einen institu-
tionalisierten Austausch iiber die avisier-
te "strategische Stabilitit” in Asien und
iber effektive Mafinahmen zur Terroris-
musbekampfung.

Am Mittwoch, den 23.3., dem zweiten
Besuchstag, sprach Bill Clinton vor bei-
den Hausern des Parlaments - der 'Lok
Sabha' und der 'Rajya Sabha' - in Delhi.
In einer leidenschaftlich vorgetragenen
Rede warnte er seine Zuhorer eindring-
lich vor den Gefahren eines atomaren
Wettriistens und riet zur MaBigung im
Verhalten zu seinem verfeindeten Nach-
barn Pakistan. Er appellierte an Indien,
mit den USA eine "echte Partnerschaft”
einzugehen bei dem Bemiihen, die Proli-
feration nuklearer Waffen einzudimmen.
Angesichts der historischen Tatsache,
dal damals die Sowjetunion und die
USA "bei weitem zu nahe" an die
Schwelle eines Nuklearkrieges getreten



Siidasien

Schwelle eines Nuklearkrieges getreten
seien, drangte der Amerikaner die indi-
sche Union erneut, den Vertrag iiber ein
umfassendes Verbot von Atomwaffen-
tests - den 'Comprehensive Test Ban
Treaty' - CTBT - zu unterzeichnen und
zu ratifizieren.

Clintons Parlamentsrede thematisierte
auch das jiingste Blutvergiefen in Kas-
hmir - die kaltbliitige Ermordung von 36
Sikh-Dorfbewohnern durch muslimisch-
fundamentalistische Terroristen: Die Ge-
walttat verdeutliche noch einmal die
Notwendigkeit eines konstruktiven Dia-
logs zwischen Indien und Pakistan.

Nach seiner frenetisch umjubelten
Rede machte der US-Prasident der Fiih-
rerin der grofiten Oppositionspartei, des
'Congress’', Sonia Gandhi, in einem pri-
vaten Gespréich seine Aufwartung.

Daran schloB sich eine Reise nach
Agra an. Neben dem Besuch des dorti-
gen Marmor-Mausoleums Taj Mahal in
Begleitung seiner Tochter Chelsea, hielt
Clinton einen Vortrag iber Umwelt-
schutz - ein gezielt gewahlter Ort, gilt
doch die Region im bevdlke-
rungsreichsten indischen Bundesstaat
Uttar Pradesh als eine der am gravie-
rendsten von Luftverschmutzung betrof-
fenen Gebiete nicht nur Indiens, sondern
ganz Asiens. Der amerikanische Regie-
rungschef rief zum Kampf auf gegen die
Ursachen von Klimawandel, gestand al-
lerdings auch ein, die USA und andere
Industrielander hatten als grofite Er-
zeuger von Treibhausgasen eine beson-
dere Verantwortung. Wirksamerer Um-
weltschutz im Verein mit Wirtschafts-
wachstum seien moglich, und Indien
solle anstreben, beides zu erreichen.

Der Aufenthalt des US-Présidenten in
Indien fiihrte ihn weiter nach Jaipur, der

Metropole Rajasthans, wo er neben po-
litischen Gesprichen - u.a. mit Touris-
musministerin Beena Kak - mit seiner
Tochter einen Elefantenritt zur alten
Rajputen-Festung Amber unternahm.

Dann ging es nach Hyderabad, dem
urbanen Zentrum des stidindischen Bun-
desstaates Andhra Pradesh, in dem er ein
intensives Gesprich mit Ministerprisi-
dent Chandrababu Naidu fiihrte und sich
von diesem die neue "High-Tech-City"
in der Landeshauptstadt présentieren
lieB, welche zunehmend dabei ist, Ban-
galore (der Kapitale Karnatakas) den
Rang eines "indischen Silicon Valley"
abzulaufen. Im Austausch mit Naidu und
Software-Ingenieuren zeigte sich Clinton
beeindruckt von dem hohen informati-
onstechnologischen Standard dort.

Die am stirksten kolonial geprégte,
westlichste und modernste aller indi-
schen Stadte, Mumbai (frilher Bombay),
war schlieflich die letzte Station des
Staatsbesuches.

Clintons Visite 16ste nicht bei allen
Indern Freude und Begeisterung aus.
Seine Stationen waren begleitet von Pro-
testdemonstrationen, die mit Plakaten
wie "Clinton go back" oder "Killer
Clinton" ihrer Befiirchtung des Ausver-
kaufs indischer Interessen an die USA
und deren Macht- und Profitzielen laut-
tonenden Ausdruck gaben. In dieses
Horn stimmten auch die linken und kom-
munistischen Parteien und Organisatio-
nen ein: die 'CPI-ML', die 'CPI-M', der
'Forward Bloc', die 'Revolutionary So-
cialist Party', die 'Loktantrik Samajwadi
Party' und sogar die sozialdemokratische
‘Janata Dal'- seit wenigen Jahren auf Ini-
tiative des deutschen SPD-Politikers Ru-
dolf Scharping ein Mitglied der Sozialis-
tischen Internationale - zeigten "Uncle
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Clintons "Empfehlungen” fiir ein Ende des Kashmir-Konfliktes (aus: 'Times of India')

Sam" die kalte Schulter, indem ihre 'Lok
Sabha'-Abgeordneten wihrend der Prisi-
dentenrede im Parlament simtlich fern-
blieben. Von NGO-Seite gingen u.a. dié
Aktivisten der 'Azaadi Bachao Andolan'
sowie der 'Bandtma Mukti Morcha' An-
ti-Clinton-Rufe skandierend auf die
Strafie.

Sie beklagen unisono die vermeintliché
Preisgabe des von Delhi seit Nehrus
Zeiten langgehegten auBlenpolitischen
Konzepts der Blockfreiheit durch die
aktuelle BJP-dominierte Regierung def
'Nationaldemokratischen Allianz'
(NDA) und ihre angebliche servile An-
lehnung an imperialistische US-Auflen-
und AuBlenwirtschaftspolitik, die willen-
lose Akzeptierung des Amerika begiinsti
genden Regimes der Welthandel-
sorganisation WTO sowie die aus ihref
Sicht erfolgte Zwangsintegration Indiens
in den globalisierten freien Markt, def
den indischen Markt mit amerikanischen
und anderen auslandischen Giitern zum
ruinésen Nachteil der einheimischen zu
iberschwemmen drohe.

Sowohl Anhinger der sogenannten
'swadeshi'-Bewegung , die fiir die Indi-
sche Union mehr politische und wirt-
schaftliche Eigenstandigkeit propagiert,
als auch namhafte Publizisten wie Pra-
kash Karat, Autor des wichtigen Nach-
richtenmagazins 'Frontline', stimmen
ein in diesen anti-amerikanischen Chor:
"Die Vajpayee-Regierung hat sich nun
offiziell mit den globalen strategischen
Interessen der USA verbiindet. "

Clinton in Pakistan

Indien war zwar Fokus, aber nicht
SchluBpunkt der Siidasien-Tour des ame-
rikanischen Supremo. Dieser nimlich
sollte ihn - fiir vier Stunden - in das
islamische Nachbarland Pakistan fiihren,
am Samstag den 25. Mirz.

Der im Oktober 1999 durch einen

Putsch an die Macht gekommene Mili- |

tardiktator Pervez Musharraf hatte - um
den erwarteten hohen Gast wohlwollend
zu stimmen - zwei Tage zuvor freie
Kommunalwahlen fiir den Zeitraum De-
zember 2000 bis Juli 2001 angekiindigt,
allerdings ohne politische Parteien dabel
zuzulassen. AuBlerdem versprach ef
mehr Rechte fiir Frauen, Arme und
Minderheiten.

Das eilig realisierte Besuchsprogramm
Clintons und seiner Delegation bestand
in einem kurzen Gesprich mit Prisident

Rafiq Tarar, einer zweistiindigen Unter- |

redung mit General Musharraf und am
Abend in einer spektakuldren Fernsehan-
sprache an das pakistanische Volk.

Der Mann aus Washington machte
dem langjihrigen Verbiindeten klar, dab
die Kashmir-Frage mit Gewalt nicht zv
16sen sei und daB der Lahore-Prozef
wieder aufgenommen und erfolgreich
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Perpetuiert werden miisse. Dariiber-

aus forderte er die Militirmachthaber
auf, schnell zur Demokratie zuriickzu-
kehren und einen konkreten Zeitpunkt
fir die Rezivilisierung des politischen
SZStems zu benennen. Die ange-
kiindigten Kommunalwahlen wurden als
Crster richtiger Schritt in diese Richtung
goutiert.

]_3ei seiner Fernsehansprache nahm Bill
Clinton dann kein Blatt vor den Mund
und verzichtete auf diplomatische Wort-
Wahl gegeniiber den pakistanischen
Pqtentaten in Uniform: "Es gibt keine
Militdrische Losung in Kashmir. Dies ist
Cine Zeit, welche jene Leute, die mit

lut neue Grenzen ziehen wollen, nicht
belohnt.  Internationale  Sympathie,

‘Nterstiitzung und Intervention konnen
licht durch einen noch gréBeren und
bl}ltigeren Konflikt gewonnen werden.
Die USA werden nicht vermitteln. Fiir
Clnen erfolgreichen Dialog mufl Pakistan
die Bedingungen schaffen ... Natiirlich
kann niemand von auBen dem pakistani-
Schen Volk vorschreiben, wie es regiert
Werden sollte. Das ist allein Thre Sache,
liebe pakistanische Biirger, dariiber zu
entscheiden und Sie sollen auch die Ge-
legenheit dazu erhalten.

Ich hoffe und glaube, Sie wollen Paki-
Stan als ein Land, in dem Recht und Ge-
Setz vorherrschen; als ein Land, dessen
Reprisentanten serios und verliBlich
Sind; als ein Land, wo Menschen ihre

einung frei und ohne Furcht dufiern
kinnen ... Wenn Sie diesen Weg be-
Schreiten, werden Thre Freunde in den

ereinigten Staaten an Ihrer Seite sein
. Ich wiinsche mir, Sie werden diese
Herausforderungen bestehen. Wenn Sie
dabej scheitern, wird Pakistan immer
mehr in die Gefahr der Isolation geraten;
Werden immer mehr lebensnotwendige

essourcen von den Menschen hier ab-
8ezogen, bewegen Sie sich immer mehr
auf einen Konflikt zu, den niemand ge-
Winnen kann. Aber wenn Sie die
Herausforderungen annehmen und ihnen
erfolgreich begegnen, dann wird IThnen
Unsere volle 6konomische und politische
Partnerschaft zum Wohl des pakistani-
Schen Volkes zuteil werden ... Die Re-
8ion hier belohnt nicht diejenigen, die -
Vergeblich - versuchen, Grenzen mit

lut zu verschieben ... Fiir Indien und
Pakistan muB nun eine Zeit der Zuriick-
hﬂltung anbrechen, des beiderseitigen
R'espekts fir die. Demarkationslinie

Line of Control'-LoC) und der Off-
lung peuer bilateraler Kommuni-

ationswege. "

General Musharraf zeigte sich in der
abendlichen Pressekonferenz demonstra-
v "zufrieden” mit dem Ergebnis des
Qllnton-Besuches, wiewohl er ein-
Tumte, die Gespriche hitten keinen
Durchbruch im Sinne Pakistans erbracht.

gewohnter Manier stellte er jedwede
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staatliche Mitwirkung seines Landes am
gewaltsam ausgetragenen Konflikt in
Kashmir in Abrede und signalisierte Be-
reitschaft "seinen Einflufl geltend zu ma-
chen, die Aktivititen der Kampfer zu
mifigen", vorausgesetzt "Indien beendet
seine Greueltaten".

Musharraf verweigerte die Nennung
eines konkreten Zeitplans fiir die Riick-
kehr zur Demokratie, betonte allerdings,
er wolle "nicht ewig" in der gegenwarti-
gen Position bleiben. Auch fiir die von
Washington erbetene Arretierung des
mutmaBlichen Terroristen Usama bin
Laden im benachbarten Afghanistan gab
der pakistanische Diktator - entgegen
fritheren Versprechungen - dem US-Pra-
sidenten keine Zusicherung, ebensowe-
nig fiir den Beitritt zum Atomteststopp-
Abkommen.

Ergebnisse und Konsequenzen der
Siidasien-Reise

Welche Ergebnisse substantieller Art
lassen sich bilanzieren und welche Wir-
kungen werden sie zeitigen?

Was Bangladesh betrifft, so bringt der
erste Aufenthalt iliberhaupt eines ameri-
kanischen Prasidenten dort zum Aus-
druck, daB das Land im geostrategischen
Konzept der USA einen vielleicht be-
schriankten, aber immerhin nicht ganz-
lich unbedeutenden Stellenwert zu ge-
winnen beginnt. Dies ist wohl vor allem
seiner geographischen Lage an der siid-
westlichen Flanke Chinas und seiner
Funktion als Scharnier zwischen Siid-
und Siidostasien geschuldet.

Auch US-Wirtschaftsinteressen spielen
eine Rolle: War Bangladesh zu friitheren
Zeiten von dem damaligen amerikani-
schen AuBlenminister Kissinger noch ver-
achtlich als "Abfallkorb" tituliert wor-
den, so locken nun die iippigen Ener-
giereserven die US-Unternehmen, die
sich mit deren Exploration, Forderung
und Vermarktung reichen Profit er-
hoffen. Schon jetzt sind die groBen En-
ergiekonzerne aus Amerika mit Verve in
diesem Feld engagiert. Washington ist
hier insbesondere interessiert an der bal-
digen Entwicklung und Integration eines
regionalen Energiemarktes, der Indien,
Nepal und eben Bangladesh umfassen
soll und den US-Firmen zugute kédme.
Mit dieser Absicht korrespondiert die
Konstituierung eines regionalen Ent-
wicklungsfonds in Dhaka, den die USA
mit 50 Millionen Dollar néhren.

Im Hinblick auf den grG6Bten Staat in
Siidasien, die Indische Union, vollzieht

Washington einen profilierten
Paradigmenwechsel seiner bisherigen
AuBenpolitik.

Jahrzehntelang hatte man die Islami-
sche Republik Pakistan als Verbiindete
auf dem Subkontinent favorisiert. Paki-
stan war Partner im Kalten Krieg gegen

die Sowjetunion, Mitglied im anti-kom-
munistischen  'Cento-Pakt'  (Central
Treaty Organisation) und fungierte lange
als Gegengewicht zu einem nach Moskau
orientierten Indien. @ Wahrend des
Afghanistan-Krieges unterstiitzten die
USA Islamabad massiv militdrisch, wirt-
schaftlich wie politisch, damit es als
Bollwerk gegen den sowjetischen Ag-
gressor bei der Stange blieb.

Die amerikanische Sprachregelung im
Kontext Kashmir hief lange Zeit neutral
"disputed territory" und man verfolgte in
puncto der umstrittenen Region immer
eine Haltung der "Aquidistanz" gegen-
iiber den verfeindeten siidasiatischen
Staaten; wobei man Delhi gelegentlich
zu dringen suchte, die Frage in multila-
teralen Foren zu verhandeln, statt auf
seinem Standpunkt des Bilateralismus zu
beharren. All das ist nun Geschichte.
Die Clinton-Administration realisiert
jetzt eine radikale Neuausrichtung ihrer
Stidasienpolitik zugunsten Indiens. Paki-
stan wird prononciert auf den zweiten
Rang verwiesen.

Bereits vor dem viertigigen Besuch
des US-Prisidenten - des ersten seit
Jimmy Carters 1978 - hatte es aus Regie-
rungskreisen in Washington deutliche
Signale dafiir gegeben, die im Vorfeld
bereits ihre Schatten auf die Siid-
asienreise warfen: Schon im ver-
gangenen Jahr 1999 hatte das US-Repra-
sentantenhaus einen einstimmigen Appell
fiir eine "strategische Partnerschaft" mit
Delhi deklariert. AuBenministerin Ma-
deleine Albright untermauerte dies vor
der 'Asian Society': "Nach Jahrzehnten
von MiBtrauen, Fehlkalkulationen und
verpaliten Gelegenheiten ist es an der
Zeit, zwischen der altesten (USA) und
der groBten Demokratie (Indien) eine
starke und kooperative strategische
Partnerschaft zu beginnen!"

Und am 13. Mairz 2000 unterstiitzte
Albright in einer Parlamentsrede erst-
mals Offentlich und unzweifelhaft die
Position Indiens in Sachen der Legiti-
mitdt der 'Line of Control' als Grenzli-
nie in Kashmir: "Nationen diirfen ihre
Grenzen oder Besatzungszonen nicht
durch Gewalt verandern" - eine evidente
Zuriickweisung der Verletzungen der
LoC durch Pakistan, vor und nach dem
gewaltsamen Machterwerb Musharrafs.

Flankiert wurde Albright durch Prisi-
dent Clinton, der in einem Interview mit
dem US-Fernsehsender "ABC", am 18.
Mairz 2000, also kurz vor seiner Abreise
zum Subkontinent, seine Uberzeugung
artikulierte: "Innerhalb der pakistani-
schen Regierung gibt es Elemente, die
diejenigen unterstiitzen, die aktiv an der
Gewalt in Kashmir beteiligt sind" - eine
schallende Ohrfeige fiir die aktuellen
Regenten in Islamabad.

Auch hatte Strobe Talbott, der umtrie-
bige Unterstaatssekretair im State De-
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Sowohl in Indien als auch in Pakistan gab es zahlreiche Proteste
gegen den Besuch des amerikanischen Prisidenten (Foto: Rajeev Bhatt)

ger als zehn Gesprachsrunden mit In-
diens AuBenminister Singh durchgefiihrt
hat, in der 'Washington Post' erklart:
"Ein nukleares Indien ist eine Realitit",
womit er seine frilhere Aussage unter-
mauerte, dal der Aufbau eines atomaren
Schirmes aus der Perzeption Delhis
durchaus seine Berechtigung habe.

Die Anndherung zwischen Washington
und Delhi, wie sie dann wihrend des
Staatsbesuchs Clintons in Indien erfolg-
te, war somit seitens der westlichen Su-
permacht gut vorbereitet worden und
konnte niemanden mehr wirklich iiberra-
schen. Uberraschend ist jedoch die Ve-
hemenz der Abkehr vorheriger auBenpo-
litischer Strategien und Préferenzen der
USA in Siidasien. Die Indische Union -
und nicht mehr die Islamische Republik
Pakistan - wird nun als primirer Koope-
rationspartner fiir Amerika in Siidasien
angesehen, mit dem eine nachhaltige
"strategische Partnerschaft” sowie eine
"qualitativ neue Beziehung" etabliert

werden soll.

Das materialisiert sich augenfillig in
dem sogenannten "vision statement",
welches in seinen Inhalten als Haupter-
gebnis der Indien-Reise Clintons gewer-
tet werden mu. Denn darin wird eine
"Friedenspartnerschaft” von Delhi und
Washington beschworen, das gemein-
same Ziel einer "strategischen Stabilitit
in Asien", und vor allem wird die Inten-
tion eines "institutionalisierten Dialogs"
zwischen Indien und USA formuliert;
keine reine Absichtserklarung, weil das
Dokument verbindlich die Einrichtung
diverser gemeinsamer Kommissionen
und die Frequenz regelmaBiger indo-
amerikanischer Konsultationen zu aufien-
und sicherheitspolitischen sowie zu wirt-
schaftspolitischen Themen auf verschie-
denen, nicht zuletzt ministeriellen Ebe-
nen festschreibt. In dem Zusammenhang
ist auch die Vereinbarung periodischer
Gipfeltreffen zwischen den Regierung-
schefs und den AuBenministern beider

Staaten = bemerkenswert. Nur den
Regierungen Chinas und Japans wurde
es bis dato von Washington gewihrt,
solch regelmaBige Gesprache auf Au-
Benminister-Level zu realisieren.

All dies wird als "umfassende Archi-
tektur” bilateraler Instrumente bezeich-
net, die die indo-amerikanischen Bezie-
hungen aus der bisherigen
"Richtungslosigkeit" fiihren soll.

Was sind die weiteren Konsequenzen
des Staatsbesuchs in Indien?

Zu konstatieren ist, daB beide Seiten
Konzessionen an den jeweiligen Partner
machten, im Sinne eines "Gebens und
Nehmens": Die USA haben in der Kas-
hmir-Frage in frappanter Manier einge-
schwenkt auf die Haltung Indiens, die
'Line of Control' als giiltige Grenze in
Kashmir zu betrachten, was von Pakistan
nicht akzeptiert wird. Mit dem 6ffentlich
geduBerten Verdacht, daB "Elemente in
der pakistanischen Regierung” Terrof
und Gewalt in Kashmir unterstiitzen,
und - in Anspielung auf den jiingsten
Kargil-Konflikt - pakistanische Kadmpfer
Grenzverletzungen begangen haben, er-
greift Washington nun eindeutig Partei
fir Delhi, gegen den langjahrigen Part-
ner Pakistan. Kongruent damit ist auch

die Einrichtung einer gemeinsamen
Kommission zur Terrorismusbekamp-
fung

Auch hat man der Bitte Indiens ent-
sprochen, nicht als Vermittler im Kas-
hmir-Konflikt auftreten zu wollen, da
Indien seit je glaubt, auf bilateraler
Ebene seine Interessen gegeniiber dem
kleineren muslimischen Nachbarn besser
durchsetzen zu kénnen.

Die "Nuklearisierung” Indiens als not-
wendige, legitime "minimale Abschrek-
kung" scheint man amerikanischerseits
ebenfalls akzeptiert zu haben.

Indien hingegen hat sich in der Nu-
klearfrage verpflichtet, keine neuen
Atomtests mehr zu unternehmen, und es
spricht vieles dafiir, daB man in nicht
allzu ferner Zukunft die Forderung
Washingtons  erfiillen  wird, das
Internationale Atomteststoppabkommen -
CTBT zu unterzeichnen bzw. zu ratifi-
zieren.

Auf wirtschaftspolitischer Ebene geht
Delhi den Erwartungen der USA ebenso
konform: Man suspendiert Importbe-
schrinkungen fiir fast 1.500 Giiter und
ebnet damit amerikanischen Waren den
Weg auf den begehrten indischen Markt,
mit seiner Mittelschicht von beinahe 200
Millionen Menschen. Zudem erhoht man
die potentielle Beteiligung an Investi-
tionen bzw. Unternehmensbesitz fiif
auslandische Wirtschaftsakteure in In-
dien auf maximal 100 Prozent. Bis dato
war auslandisches Engagement nur ip
Gestalt von Joint-Ventures erlaubt, be!
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Gestalt von Joint-Ventures erlaubt, bei
denen jeweils noch ein beachtlicher indi-
scher Anteil existierte.

Wihrend des Clinton-Besuchs sind
Wirtschaftsabkommen in einer Gesamt-
héhe von 4,4 Milliarden Dollar abge-
schlossen worden.

SchlieBlich wird Indien kiinftig in

ragen der Welthandelorganisation
WTO an der Seite der USA stehen. Hier
ha@ es verbindliche Zusagen an die
Clinton-Administration gegeben.

Die Vajpayee-Regierung verfolgt so-
it weiterhin den 1991 von Rao/Singh

gonnenen Weg der 'New Economic

Policy-NEP' - der Deregulierung und
Wirtschaftsliberalisierung - und &ffnet
den indischen Markt zunehmend fiir
auslandische, nicht zuletzt amerikani-
sche, Giiter und Investitionen. Damit
Setzt sich Indien verstirkt und unge-
schiitzt den Effekten einer Weltmarktin-
tegration und der Globalisierungspro-
Zesse aus.
_ Beide Nehru'schen Grundprinzipien
Indischer Politik, die lange Giiltigkeit
besessen haben - das der Blockfreiheit
und der Wirtschaftspolitik des "self-
Sustained growth", des Wirtschafts-
Wachstums aus ausschlieBlich eigener
Kraft, mit einem hohen Anteil an Staats-
Unternehmen und einem protegierten
einheimischen Markt - gehdren nun end-
glltig der Vergangenheit an, trotz der
Mahnrufe der Kritiker, einschlieBlich
des Staatsprisidenten Narayanan.

Welche Absichten und Ziele liegen
dem neuen auBenpolitischen Verhalten
der beiden groBen Staaten zugrunde?

Indien sucht nach dem Kollaps der
UdSSR einen neuen groBen Partner in
der internationalen Staatenwelt, mit au-

Ben- und sicherheitspolitischer, aber
auch 6konomischer Motivation.
Delhi hat eine traditionelle Be-

drohungsperzeption gegeniiber der VR
China im Norden und Pakistan im We-
Sten - beide Nuklearmichte, die ihre
atomaren Waffensysteme in Richtung
Indien loziert haben. Eine strategische
Partnerschaft mit den USA, mit der In-
tention eine "strategische Stabilitit in
Asien"(!) zu erreichen, kann fiir Indien
das Gefiihl des Bedrohtseins mindern
und die eigene - Sicherheitssituation,
durch einen starken westlichen Partner
Im Riicken, faktisch verbessern. Damit
eroffnet sich fiir Delhi mehr Freiraum
fir auBenpolitisches Agieren auf dem
Kontinent sowie Chancen, die politi-
Schen und militirischen Hegemonialbe-
Strebungen Pekings in Asien zugunsten
Indiens potentiell eindimmen.

Die gewonnene Solidaritit Washing-
tons in der Kashmir-Frage verschafft
Df:lhi im aktuellen Konflikt eine ge-
starkte Legitimitit, die eigenen Interes-
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sen gegeniiber dem islamischen Erzfeind
durchzusetzen, sowohl bilateral als auch
in internationalen Gremien. Die de
facto- Anerkennung der LoC durch die
Clinton-Regierung ist hier ein wichtiges
Moment. Die neue starke aufien-
politische Beachtung, die das groBte
Land Siidasiens durch die USA erfahrt
und die durch die Institutionalisierung
von Gipfeltreffen, gemeinsamen
Arbeitsgruppen,  Ausschiissen  und
Kommissionen mittel- bis langfristig an-
gelegt scheint, gibt Indien ein neues
SelbstbewuBtsein und stiitzt es in seiner
Selbstwahrnehmung, entsprechend der
Grofe seines Staatsgebietes, seiner Eine-
Milliarde-Bevolkerung  sowie  seiner
okonomischen und militirischen Poten-
tiale die dominierende Nation in Sid-
asien zu sein.

Auch auf 6konomischer Ebene erhofft
sich Delhi Vorteile aus der neuen Liai-
son. Da die Wirtschaftspolitik der Libe-
ralisierung und Modernisierung fortge-
setzt werden soll, ist man angewiesen
auf ausldndische Investitionen, moderne
Technologien und Know How aus dem
Ausland. Die Vajpayee-Administration
ist sich bewuflt, daB sie im Zeitalter der
Globalisierung sich wirtschaftspolitisch
nicht mehr so abschotten kann wie zu
Zeiten Nehrus und sich 6ffnen muf} fiir
auslandische Waren und Investitionen,
will man selbst einmal in nicht zu ferner
Zukunft ein "global player" werden.

Die Vereinigten Staaten ihrerseits las-
sen sich bei dem Paradigmenwechsel in
ihrer Siidasienpolitik von folgenden
Antriebsfaktoren leiten: Der jahrzehnte-
lange ' Verbiindete in der Region,
Pakistan, ist politisch wie 6konomisch
geschwicht und hat sich fir Washington
diskreditiert. Als weltweiter Verfechter
von Demokratie und Menschenrechten
kann man Militirherrschern wie Mus-
harraf nicht tolerieren oder gar mit ihnen
kooperieren. Der wachsende islamische
Fundamentalismus und die von pakista-
nischer Seite betriebene Austragung des
Kashmir-Konflikts unter dem Etikett
"Jihad" hat die Amerikaner aufge-
schreckt und zu einer nachhaltigen
Kurskorrektur  veranlaBt.  Islamabad
wurde in Washington als Aggressor in
der Kargil-Krise ausgemacht und eine di-
rekte Unterstiitzung des dann folgenden
Terrors in Kashmir durch pakistanische
Regierungskreise unterstellt. Die iiberra-
schende TV-Ansprache an das pakistani-
sche Volk kam denn auch quasi einem
Aufruf zum Sturz des Militdrregimes
gleich.

Washington nimmt - in Umkehrung
seines frilheren Agierens - inzwischen
eine Anti-Taleban-Haltung ein, womit
nun Pakistan als Verbiindeter der USA
in ihrer Afghanistan-Politik seiner Funk-
tion verlustig gegangen ist. Wollte man
frilher, im Angesicht der sowjetischen

Aggression, die anti-kommunistischen
Krifte in Kabul stirken, macht man nun
den islamischen Fundamentalismus als
eine Hauptbedrohung der internationalen
Staatenwelt aus, als deren Schutzmacht
sich Amerika betrachtet.

Da zudem die pakistanische Wirtschaft
am Boden liegt, kann Islamabad auch die
okonomischen Interessen Washingtons
auf dem Subkontinent nicht mehr bedie-
nen.

Indien hingegen besitzt einen grofien
und expandierenden Markt, eine wach-
sende Mittelschicht von heute rund 200
Millionen Menschen - beinahe die Ein-
wohnerzahl der gesamten Vereinigten
Staaten - alle potentielle Kaufer ameri-
kanischer Produkte. Indische Speziali-
sten der Informationstechnologie beset-
zen in den USA wichtige Schliisselposi-
tionen im Dienstleistungssektor und
amerikanische Unternehmen kooperieren
eng mit indischen High-Tech-Zentren in
Mumbai, Bangalore oder Hyderabad.

Die USA wollen sich kiinftig im Ener-
giesektor - u.a. Erdgas - in der Region
engagieren.

Mit Delhi hat man jetzt dariiberhinaus
aus einem ehemaligen Opponenten einen
nicht unwichtigen Partner im Hinblick
auf die eigenen WTO-Ambitionen ge-
wonnen.

Gegeniiber der VR China, die im asia-
tisch-pazifischen Raum politisch, milita-
risch wie wirtschaftlich in zunehmendem
Mafle Hegemonialanspriiche anmeldet
und sich zu einer kiinftigen globalen
GroBmacht zu entwickeln trachtet, will
Washington durch die "strategische
Partnerschaft” mit Indien ein relevantes
Gegengewicht auf dem asiatischen Kon-
tinent schaffen, um nicht zuletzt leichter
seine eigenen Interessen dort verwirkli-
chen zu kdnnen.

Der auBenpolitische Paradigmenwech-
sel, den die Siidasien-Reise von US-Pra-
sident Clinton eingeldutet hat, bedient

somit eine vielfaltig strukturierte
Interessenkonvergenz Indiens und der
USA, sicherheitspolitischer, strategi-

scher, macht- und auBenpolitischer so-
wie Okonomischer Art. Er wird die
Machtgewichte in Asien und auf dem
Subkontinent nachhaltig zugunsten Del-
his verdndern, und Amerika besitzt einen
neuen potenten Junior-Partner in der Re-
gion, der mit seiner demokratischen Ver-
faBtheit und seiner kiinftigen wirtschaft-
lichen Bedeutung verspricht, verlaBli-
cher und erfolgreicher zu beidseitigem
Nutzen zu sein, als das geschwachte Pa-
kistan, mit seinem politischen Chaos,
seiner Okonomischen Marginalitit und
seinen zunehmenden islamisch-funda-
mentalistischen Tendenzen.




