Sri Lanka

Das "Devolution Package"
der Regierung von Sri Lanka

- Modell zur Losung des ethnischen Konfliktes? -

von John P. Neelsen

Im Dezember 1999 wurde Chandrika Kumaratunga er-
neut fiir eine Amtszeit von sechs Jahren zur Prisidentin
Sri Lankas gewdhlt. Doch anders als bei der Wahl von
1995, als sie auch auf eine breite Unterstiitzung der Ta-
milen rechnen konnte, erzelte sie diesmal nur eine
knappe absolute Mehrheit. In ihrer unmittelbar an-
schliefenden Ansprache rief sie zwar erneut zu Frieden
und Versohnung zwischen den verschiedenen Volks-
gruppen auf. Doch offenbar hat ihre bisherige Politik
die seinerzeitigen Erwartungen nicht erfiillt und auch
keine Hoffnung auf eine bessere Zukunft aufkeimen
lassen. Dabei war 1994 nach 16 Jahren Regierung der
rechtsgerichteten 'United National Party’ (UNP) die
'Peoples Alliance' (PA), ein Wahlblindnis linker Par-
teien unter Fithrung Kumaratungas, mit dem Verspre-
chen an die Macht gelangt, das autoritire Herrschafts-
system in Gestalt der allmiichtigen 'Executive Presi-
dency’' ebenso wie den seit 1983 andauernden Biirger-
krieg zwischen Tamilen und Sinhalesen zu beenden.
Beide Ziele sollten nicht zuletzt durch eine neue Verfas-
sung realisiert werden, die auf den Prinzipien Demo-
kratie und Anerkennung des pluralistischen Charakters
der srilankanischen Gesellschaft aufbaut. Seit 1995
wurden mehrfach durch die Prisidentin bzw. den zu-
stiindigen Minister die Grundlinien des Verfassungs-
projekts bekannt gemacht, doch erst 1997/8 wurde der
Regierungsentwurf verdiffentlicht. Zusdtzlich liegen die
Kommentare und Gegenvorschliige der parlamentari-
schen Opposition sowie die Beitrige von Verfassungsex-
perten vor. Nach zweijdhriger Pause wurde der Entwurf
in diesen Tagen erneut offiziell in die politische Offent-
lichkeit mit dem Ziel seiner baldigen parlamentarischen
Erérterung eingebracht. (1) Trotz verlautbarter Ande-
rungen im Detail mup die vorliegende Fassung als prin-
zpiell giiltige Grundlage fiir eine politische Lisung des
ethnischen Konflikts aus der Sicht der sinhalesischen
politischen Elite betrachtet werden. (2) An ihr mup sich
entsprechend jedes Angebot zur Vermittlung, wie aktuell
durch die Regierung Norwegens, (3) orientieren, auf sie
Jede auslindische Regierung stiitzen, die wie die USA
und England in dem laufenden Krieg diplomatisch und
militirisch fiir Colombo Partei ergreift. Es ist Zeit, die-
ses Dokument einer eingehenden Priifung zu unterzie-
hen. (4)
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Sri Lanka als Beispiel einer pluralistischen Gesellschaft

Inwieweit enthalten die Vorschlage berechtigte Aussichten
auf eine Demokratisierung des politischen Systems und ein
politisches Ende des Biirgerkrieges mit seinen iiber 55.000
Toten, iiber 700.000 Vertriecbenen und rund einer halben
Million ins Ausland gefliichteten Tamilen? Kann dieser Re-
gierungsentwurf iiber Sri Lanka hinaus als Verfassungsmo-
dell fiir multiethnische Gesellschaften generell dienen, wie in
der 55. Sitzung der UN-Menschenrechtskommission offiziell
zu vernehmen? (5) Dies wire angesichts der wachsenden
Zahl von Biirgerkriegen auf ethno-nationalistischer Grund-
lage nur zu begriiien. (6) Denn diese haben zwischenstaatli-
che Kriege als neuen dominanten Konflikttypus ersetzt, ge-
fahrden die internationale Sicherheit und bedrohen die terri-
toriale Integritit bestehender Staaten mit einer Fragmentie-
rung in kaum tiberlebensfahige Kleinstaaten.

Entgegen Sprachgebrauch und verbreiteter Vorstellung, in
denen Nation und Staat synonym verwandt, die jeweilige Ge-
sellschaft als homogen konzeptualisiert werden, sind
moderne Staaten, einschlieBlich ihrer klassischen Vorbilder
England und Frankreich, typischerweise ethnisch-kulturell

heterogen. In dieser Hinsicht kann Sri Lanka als
Paradebeispiel eines Vielvolkerstaates gelten. So werden im
ceylonesischen Zensus von 1981 folgende 'races'

unterschieden: low country Sinhalese (42 Prozent), Kandyan
Sinhalese (29 Prozent), Sri Lanka Tamils (11 Prozent),
Indian Tamils (9 Prozent), Moors (7 Prozent). Des weiteren
werden kleinere Gruppen von Burghers, Malays und Veddas
mit jeweils weniger als 50.000 Personen aufgezihlt. Zwei
Hauptsprachen werden angetroffen: die Sinhalesen sprechen
das dem Indogermanischen zuzuordnende Sinhala, wahrend
Tamilen, Moors und Malays in Tamil - einer dem
Dravidischen zuzurechnenden Sprache - kommunizieren.
Hinzu kommt Englisch als Muttersprache der Burghers und
Medium der Elite. Religios gehoren iiber neun Zehntel der
Sinhalesen oder 69 Prozent der Gesamtbevolkerung dem
Buddhismus an, wohingegen die liberwiegende Mehrheit der
Tamilen Hindus sind (insgesamt 15 Prozent); zum Islam
bzw. Christentum schlieflich bekennen sich jeweils 7-8
Prozent der Bevolkerung. Abgesehen von der Hauptstadt
Colombo mit ihrem Bevélkerungsgemisch sind die
verschiedenen  Gruppen  siedlungsgeographisch  hoch
konzentriert: so bilden die Indian Tamils, Nachfahren der
erst im 19. Jahrhundert vor allem zum Plantagenanbau ins
Land geholten Arbeitsmigranten, inselartige Konzentrationen
im sinhalesischen Siedlungsgebiet des zentralen Hochlands.
Die Muslime, Nachfahren von seit dem 8. Jahrhundert ein-
gewanderten persischen und arabischen Handlern, haben sich
threrseits vor allem in den Kiistenstreifen des Westens und
Ostens niedergelassen. Die Jahrhunderte vor der Zeitwende
wohl zeitgleich ins Land gekommenen Sri Lanka-Tamilen
und Sinhalesen endlich haben sich im wesentlichen die Insel
geteilt: die Tamilen im Norden und Osten und die Sinhalesen
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Schon lange ziehen die verschiedenen Bevdlkerungsgruppen der Insel nicht mehr "an einem Strang” (Foto: Walter Keller)

Im Zentrum, Westen und Siiden. Eigene Konigreiche lassen
Sich bis ins 10. Jahrhundert zuriickverfolgen. Und die ge-
trennte Entwicklung tiberdauerte auch die 300jahrige Koloni-
alherrschaft von Portugiesen und Hollindern. Erst 1833 wur-
den beide von den Englindern einer gemeinsamen Herrschaft
unterstellt. Eine Integration der verschiedenen Bevolke-
rungsteile sollte auch diese eher biirokratische Vereinheitli-
chung selbst langfristig nicht einleiten. Im Rahmen der
Plantagenokonomie speziell, der vom Weltmarkt abhingigen,
Peripheren Wirtschaftsgesellschaft generell, konnte sich
namlich eine breite horizontale und vertikale soziale Mobili-
tat - verbunden mit der Entstehung einer gemeinsamen natio-
nalen Identitdt - nur partiell entwickeln. So schlugen bei-
Spielsweise die Kandyan Sinhalese noch 1927 eine foderale
yerfassung vor, da sie sich als vollig verschieden von den
low country Sinhalese' empfanden. Diese Differenzen spie-
len heute keine Rolle mehr, dafiir haben die zwischen Tami-
len und Sinhalesen dramatisch zugenommen. Diese kontrire
Entwicklung illustriert, da8 Ethnonationalismus kein Rekurs
auf primordiale Identitdten per se ist, vielmehr einer eigenen
historischen Dynamik unterliegt: Form und Inhalt seiner Ma-
nifestierung sind nur aus dem jeweiligen sozial-politischen
und Gkonomischen Kontext zu verstehen. Die Tatsache der
Multikulturalitit allein zieht nicht notwendig soziale Kon-
flikte ethnonationalistischer Prigung nach sich, wie die
U§emiegende Zahl der multinationalen Gesellschaften ohne
militante Mehrheit/ Minderheiten Differenzen bekunden. Fiir
d?ﬂ vorliegenden Fall stellt sich daher zunéchst die Aufgabe,
die spezifischen Ursachen des Konflikts zu skizzieren.

Ursachen und Entwicklung des Konflikts
Mit der Erringung der politischen Unabhingigkeit 1948 hat

sich die sinhalesische Bevolkerungsmehrheit gestiitzt auf das
allgemeine Wahlrecht mit seinem Grundprinzip des 'one man
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- one vote' und verstirkt durch ein bis 1978 geltendes reines
Mehrheitswahlrecht des politischen Systems bemichtigt und
mit seiner Hilfe die eigene Privilegierung in staatlichen Un-
ternehmen, in Regierung und Offentlicher Verwaltung, in
Polizei und Militér, auf Kosten der Minoritaten durchgesetzt.
Unter Ausnutzung parlamentarisch-gesetzgebender, konstitu-
tioneller, exekutiver und administrativer Mittel, einschlief3-
lich des staatlichen Sanktions- und Repressionsapparates,
wurde der Staat von einer gesamtgesellschaftlichen, das All-
gemeininteresse reprasentierenden Institution in ein Instru-
ment zur Forderung ethnischer Partikularinteressen gepaart
mit der Unterdriickung von Minderheiten transformiert. An-
ders formuliert: die Sinhala Buddhistische Mehrheit hat sich
nicht nur als staatstragend definiert; sie hat sich unter Aus-
schluB der Minderheiten selbst als Staatsnation konstituiert.

Die wichtigsten Etappen dieses Prozesses seien kurz er-
wihnt. 1948/49 gerieten als erstes die Indian Tamils ins Vi-
sier der eben unabhangig gewordenen staatlichen Gesetzge-
bung: 'Citizenship Act', 'Indian and Pakistani Residents Act'
und 'Ceylon (parliamentary elections) Amendment Act' ma-
chen die Mehrheit von ihnen zunichst staatenlos, stellen ihrer
Naturalisierung schier uniiberwindliche Hiirden entgegen und
nehmen ihnen das Wahlrecht, das sie seit 20 Jahre ausiibten.
(7) In einem bis heute nicht abgeschlossenenen Prozefi (8)
wurde einer Mehrheit die Staatsbiirgerschaft Indiens zuer-
kannt, dorthin wurden sie auch abgeschoben. Nur eine Min-
derheit erhielt srilankanische Pidsse mit dem Resultat, daBl der
Anteil der Indian Tamils an der Gesamtbevolkerung im Ver-
gleich zur Unabhingigkeit von 12 Prozent auf 5,5 Prozent
mehr als halbiert wurde.

Die folgenden Mafinahmen richteten sich insbesondere ge-
gen die Sri Lanka Tamilen und zielten darauf ab, die Le-
benschancen und Wettbewerbsvorteile der Sinhalesen zu ver-
bessern. 1956 erklarte die Regierung der nationalistisch-link-
sorientierten 'Sri Lanka Freedom Party' (SLFP) Sinhala zur
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alleinigen Nationalsprache oder 'sole official language'. Die
von einem linken Regierungsbiindnis Anfang der 70er Jahre
eingefiihrte 'standardisation in education' beinhaltete eine
Strategie der 'positiven Diskriminierung' der Sinhalesen auf
Kosten der Tamilen vermittels einer Quotierung beim Zugang
zu hoheren Ausbildungsinstitutionen.

Im Rahmen umfangreicher Bewisserungsprojekte schliefi-
lich wurde seit den 70er Jahren verstarkt eine bis in die
1930er zuriickreichende staatliche Kolonisierungspolitik be-
trieben: d.h. arme sinhalesische Bauern aus dem Siidwesten
wurden im Nordosten, den die Sri Lanka Tamilen als ihr hi-
storisches 'homeland' betrachten, angesiedelt.

Ethnischer Konflikt und Verfassungen

Seit den ersten Ansitzen von 'self-rule' (1931) hatten sich
Divergenzen beziiglich der ethnischen Repréasentanz vor al-
lem zwischen Sri Lanka Tamilen und Sinhalesen aufgetan,
die bis zu (tamilischen) Maximalforderungen nach Machttei-
lung (50/50) reichten. In den ersten beiden Verfassungen -
Donoughmore von 1931-47 und Soulbury von 1948-72 -
fanden sich noch Mindestvorkehrungen zum Schutz der Min-
derheiten, die dann in der 'Republikanischen Verfassung'
von 1972 zu Gunsten der unanfechtbaren Suprematie des
Parlaments ersatzlos gestrichen wurden. Ironie der Ge-
schichte: diese von einer linken Regierungskoalition von
SLFP und Kommunisten verabschiedete Verfassung war aus-
gerechnet von einem Trotzkisten, Colvin de Silva, im Namen
der politisch-kulturellen Dekolonialisierung erarbeitet wor-
den!

So setzten sich bei den Sri Lanka Tamilen angesichts wie-
derholt gebrochener Versprechen sinhalesischer Regierungen
und jahrzehntelanger vergeblicher Versuche mit parlamenta-
rischen wie auBlerparlamentarischen Mitteln zu einer einver-

nehmlichen Losung zu gelangen, zunehmend radikale Frak-
tionen durch. Dies betraf zundchst die Forderungen, dann
auch die einzusetzenden Methoden zu ihrer Realisierung.
1976 wurde mit der Formierung der 'Tamil United Front' ein
erster Kulminationspunkt erreicht. In einem von allen tamili-
schen Parteien verabschiedeten Wahlmanifest wurde die Eta-
blierung eines unabhingigen 'Tamil Eelam' als politisches
Ziel proklamiert. Die wachsende, seit 1983 in einen offenen
Krieg einmiindende Militarisierung des Konflikts wurde
durch die politisch motivierten und gelegentlich sogar staat-
lich unterstiitzten, von Plinderungen, Brandschatzung und
Mord begleiteten Pogrome gegen die Tamilen geschiirt.
Langfristig fiihrte er zu einer ethnischen Spaltung der Gesell-
schaft und Marginalisierung aller anderen tamilischen Grup-
pen zu Gunsten der militanten 'Liberation Tigers of Tamil
Eelam' (LTTE). ]

Auf diesem Hintergrund lassen sich einige Grundprinzipien
formulieren, die als Entscheidungskriterien zur Beurteilung
von Vorschldgen zur Verfassungsreform und von Verhand-
lungsangeboten zur Beendigung des Krieges dienen konnen.
Dazu geh6ren: Die offizielle Anerkennung der srilankani-
schen Gesellschaft als Vielvolkerstaat, d.h. eine Verfassung,
die konzeptuell die Existenz verschiedener ethnischer Grup-
pen akzeptiert, Minderheitenrechte und Minderheitenschutz
garantiert und institutionell absichert.

Einen verfassungsgebenden ProzeB, der keinen oktroi der
Mehrheit iiber die Minderheiten beinhaltet. Dariiberhinaus
muB er sich auf einen Konsens unter den wichtigsten sinhale-
sischen Parteien stiitzen kénnen, um eine Wiederholung der
machtpolitischen Instrumentalisierung der ethnischen Frage
auszuschlieBen. Zu ihrer konstitutionellen Absicherung

schlieBlich miissen die ethnischen Beziehungen in die unum-
stoBlichen Grundlagen und Grundwerte der Verfassung auf-
genommen sein.

Eine staatlich geforderte Kolonisierungspolitik begann bereits in den 30er Jahren mit der Ansiedlung von Sinhalesen vor allem in den von Tamilen reklamierten
"traditionellen Heimatgebieten" in den spirlich besiedelten Ostgebieten der Insel (Foto: Walter Keller)
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Ein konstitutionell definiertes Vetorecht fiir die Minder-
heiten bei den diese betreffenden Grundsatzfragen im Bereich
der Legislative wie Exekutive.

Eine explizit territorial-ethnisch definierte Kompetenzzu-
Schreibung als Ausdruck weitreichender Selbstbestimmung.

-h. es miissen einerseits autonome sub-nationale Institutio-
Ben und andererseits unabhangige Vermittlungsinstanzen zur
Regelung von Konfliktfillen zwischen nationalstaatlicher und
regionaler Ebene vorgesehen sein.

_Wenn der Staat Gemeinwesen und Gemeinwohl reprisen-
tieren soll, dann sind zwar MaBnahmen zur Forderung der
Chancengleichheit moglich. Politiken der positiven Diskri-
Minierung auf ethnischer Basis beim Zugang zu konkurrenti-
ellen Mirkten allerdings sind zu vermeiden, weil sie die Ge-
sellschaft ethnisch spalten, militante Verteilungskonflikte be-
fordern und den Staat delegitimieren.

Betrachten wir auf diesem Hintergrund die Verfassungsvor-
schldge der PA-Regierung. Enthalten sie, wie von verschie-
dener Seite in diesen Tagen zu hoéren, Vorkehrungen zu
'weitgehender Autonomie', die als Friedensangebot zu ver-
Stehen ist? MuBl umgekehrt deren Ablehnung durch militante
Tamilen, vorab die LTTE, nicht deren Kampf desavouieren,
die von Regierungsseite geforderte Qualifizierung der LTTE
als auch international zu dchtende 'Terroristen' legitimieren?

)

'Devolution Package'
Die Regierungsvorschliige zur Verfassungsreform 1997/98

Nation - Vilker - Minderheiten

Die in Sri Lanka wie in jedem anderen Vielvolkerstaat mit
ethno-nationalistischen Konflikten entscheidende Frage ist
die nach der konstitutionellen Konzeptualisierung der Min-
derheiten. Besteht Sri Lanka essentiell aus zwei gleichbe-
rechtigten, wenngleich ungleich grofien Nationen/Vélkern,
den Tamilen und den Sinhalesen, wie Belgien aus Flamen
und Wallonen? Oder ist Sri Lanka identisch mit der Nation
der Sinhala-Buddhisten, wobei das Staatsvolk noch um die
Angehdrigen einer Reihe von Minderheiten (Muslime, Indian
Tamils, Sri Lanka Tamils, Burghers, Veddas, Malays) er-
génzt wird? Oder definiert sich Sri Lanka iiber die Idee einer
einheitlichen sikularen Kulturnation, die sich historisch aus
einer Pluralitit kultureller Gemeinschaften formiert (hat),
ohne diesen konstitutionell eigens einen besonderen Status
einzuriumen? Diese drei grundlegenden Alternativen seien
mit Hinweisen auf konkrete Fille illustriert: So sind die
Schweiz und Belgien klassische Fille fiir konstitutionell an-
erkannte Vielvolkerstaaten; Frankreich ein Beispiel fiir die
Idee der sikular-kulturell fundierten Staatsnation; die Tiirkei
schlieBlich als Land der Tiirken, in dem bereits die Existenz
der kurdischen Minderheit geleugnet ('Bergtiirken') und jede
Manifestation einer eigenen kulturellen Identitit (und erst
recht jede entsprechende politische Forderung) strafrechtlich
verfolgt wird.

Verfassungsrechtlich lassen sich entsprechend drei Varian-
ten unterscheiden: erstens in der Anerkennung unterschiedli-
cher Kollektive mit institutionalisierter Selbstbestimmung.
Konstitutionell schligt sich diese Form typisch in einem Sy-
Sten der Machtdezentralisierung nieder, das - eine angemes-
sene Grofe und siedlungsgeographische Konzentration der
einzelnen Bevolkerungsgruppen vorausgesetzt - eine foderale
oder gar konfdderale Struktur annehmen kann. Als Minimal-
standards werden besondere politische Institutionen, wie eine
Zweite, auf ethnisch-nationaler Basis zusammengesetzte
Kammer, eingerichtet, in der die jeweiligen VOol-
ker/Minderheiten ein Vetorecht geniefen. Die zweite Vari-
ante beinhaltet die offizielle Anerkennung von mit entspre-
chenden Rechten versehenen Minderheiten, d.h. den Angeho-
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rigen dieser Gruppen werden als Individuen - entsprechend
dem klassischen Konzept von Menschenrechten als Indivi-
dualrechten - die verschiedenen Rechte zur Ausiibung und
Pflege der eigenen Sprache, Tradition, Kultur und Religion
auch in Gemeinschaft mit anderen zuerkannt. Umgekehrt
schlieBt dies ihre Anerkennung als Volk und damit Tréger
kollektiver Rechte, wie dem auf Selbstbestimmung, aus. Die
dritte rechtliche Variante schlieBlich besteht in der schlichten
Leugnung der Existenz von Minderheiten; so erkennt
Frankreich keine Minderheiten an (weshalb es auch der Eu-
ropédischen Minderheitenkonvention nicht beigetreten ist), da
eventuelle historische Unterschiede in der gemeinsamen Teil-
habe an der von der 1789%r Revolution gepréigten franzosi-
schen Kultur, ihren Werten und der Sprache aufgehoben
seien. (10)

Volkerrecht und Selbstbestimmung

Nach internationalem Recht sind nur 'Volker' Tréger des
Rechts auf Selbstbestimmung. Dies kann in der Praxis auf
den Aspekt der inneren Autonomie beschrinkt sein. So wird
den indigenen Volkern oder den Einzelstaaten in den meisten
Foderationen wie Indien, den USA oder Deutschland zwar
eine mehr oder weniger weitreichende Selbstiandigkeit einge-
raumt. Thre Schranke findet diese jedoch beim Recht auf Se-
zession, der 'externen Selbstbestimmung', das nur selten von
Verfassungen zugebilligt wird. (11) In historisch verglei-
chender Perspektive zeigt sich, daB der Zerfall von Staaten
des ehemaligen Ostblocks, allen voran der Sowjetunion und
Jugoslawiens, gerade aufgrund ihrer demokratischen Verfas-
sungen, in denen das Recht der einzelnen Republiken auf
Austritt aus der Foderation explizit verankert war, beschleu-
nigt, wenn nicht liberhaupt erst ermoglicht wurde. Denn nach
Volkerrecht und UNO findet das externe Selbstbestimmungs-
recht im Konfliktfall mit der offiziellen Regierung aus-
schlieflich auf ehemalige 'salt-water' Kolonien Anwendung.
(12) Ansonsten haben sich diese Institutionen strikt fiir die
Unverletzlichkeit der Grenzen und die territoriale Integritit
bestehender Staaten stark gemacht, wie das Beispiel Ko-
sovo/Jugoslawien offenbart. (13) Wegen dieser juristischen
Implikationen wird schon der Begriff 'Volk' selten verwandt
und dann sehr eng ausgelegt, auch wenn dies auf Kosten der
Demokratie geht, Biirgerkrieg und Repression drohen. (14)

Das 'Devolution Package':
Minderheitenrechte statt Kollektivrechte

Priifen wir auf diesem Hintergrund die konstitutionellen
Vorschlage Colombos hinsichtlich ihrer Konzeptualisierung
des ceylonesischen Vielvolkerstaats. Wie sieht die rechtlich-
institutionelle Umsetzung der Vision von der 'plural society'
aus, die das Miteinander der verschiedenen Gemeinschaften
unter den Bedingungen der Gleichbehandlung regulieren, die
Identitit jeder einzelnen bewahren und fordern soll? (15) Wo
ist der Regierungsentwurf der PA auf dem Kontinuum zwi-
schen Nichtanerkennung und Repression einerseits (Kon-
)F6deration mit Sezessionsrecht andererseits anzusiedeln?

Eine Schliisselrolle bei der Verwirklichung dieser Vision
wird der Dezentralisierung von Macht als 'Regionalisierung’
im Verbund mit Autonomie zugemessen. Dabei stellt sich
zum einen die Frage nach dem Subjekt der Dezentralisierung;
zum anderen die nach dessen Entscheidungskompetenz.

(a) Unitary State statt (Kon-)Foderation: Der Verfassungs-
entwurf der Kumaratunga-Regierung nun lafit nicht den ge-
ringsten Zweifel daran aufkommen, dal weder am Prinzip
des Zentralstaats noch an dem der territorialen Unverletzlich-
keit geriittelt werden darf. So wird zwar die Wendung
'unitary state' nicht langer gebraucht, doch heifit es gleich im
Artikel 1 des Entwurfs: "Sri Lanka is ONE ... being an IN-
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DISSOLUBLE UNION of Regions..."
Daraus folgert der anschliefende Artikel
die Pflicht von Regierung und Volk die
Einheit und territoriale Integritit der
Republik zu wahren. Das Gleiche gilt fiir
alle sub-nationalen Einheiten. So untersagt
Artikel 2,2 den Regionalriten (Regional
Council) nicht nur jede Initiative ganz
gleich welcher Art zur Loslosung oder
Sezession von der Republik. Schon der
indirekte Versuch zur Gebiets- oder
Grenzverinderung, ja selbst zur Neu-
benennung einer Region wird sanktioniert.
(16)  Schlimmer noch: auch die
biirgerlichen Freiheiten sind  direkt
bedroht. So ist formal das 1983 in die
Verfassung von 1978 eingefiihrte 6.
Amendment, das jede Infragestellung des
Unitiren Charakters des Landes verboten
und deshalb zum Parlamentsausschluff der
‘Tamil United Liberation Front' (TULF)
gefiihrt hatte, aufgehoben. In der Substanz
aber ist eine Verschirfung eingetreten.
Denn jeder einzelne Staatsbiirger wird
nunmehr fiir die Einheit, Integritit und
Souverdnitdit des Landes in die Pflicht
genommen, wie Kapitel VI, Art.54,1 als
vornehmstes Gebot spezifiziert. Die
fundamentalen biirgerlichen und
politischen Rechte auf Gedanken-,
Gewissens- und Religionsfreiheit (Art. 15),
auf Freiheit der Information, der Meinung
und MeinungsduBerung (Art.16), der
Vereinigung und Versammlung (Art. 17,
18), ja selbst das Recht auf die Pflege der
eigenen Kultur und Sprache (Art.19), sie
alle konnen nur insoweit in Anspruch
genommen werden, als damit ‘die
nationale Sicherheit, 6ffentliche Ordnung
und ‘rassische und religiose Harmonie'
nicht gestort werden (Art.15,4; 16,2; 17,
2; 18, 3; 19,2). Eine solche Storung ist
aber gerade dann gegeben, wenn - wie
Kapitel XXIII des Verfassungsentwurfs
ausfilhrt - die Einheit des Landes zur
Disposition gestellt wird. Dabei war das
im Januar 1995 von der PA eingesetzte
‘Committee to Advise on the Reform of
Laws affecting Media Freedom and
Freedom of Expression' schon friiher fiir
die ersatzlose Streichung des 6.
Amendment eingetreten, da es das fundamentale Recht auf
Meinungsfreiheit verletze und die friedliche Forderung nach
Sezession erlaubt sein miisse. (17)

Kapitel XXIII zur 'Public Security' représentiert geradezu
den SchluBstein im zentralistischen Verfassungsgebaude, des-
sen oberste Aufgabe die Wahrung der Einheit des Landes ist.
Sie in Frage zu stellen, zieht die Erklarung des Ausnahmezu-
standes, begleitet von der Aussetzung weiter Teile der
Verfassung inklusive grundlegender Menschenrechte, und die

Machtiibernahme durch den Prisidenten und die
Sicherheitskrafte nach sich. (18)
b) Das Subjekt der Souverdnitit: Grundlage des

'devolution package', Aktionseinheit und damit zukiinftiges
Subjekt der Dezentralisierung sind die neun bzw. zehn
Regionen (19), die aus einer politisch-territorialen
Neuaufteilung des Landes hervorgehen sollen. Des weiteren
spricht die Praambel wie das Kapitel 1 des
Regierungsentwurfs vom Souverdn, der Bevoilkerung Sri
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Die offizielle Anerkennung der srilankanischen Gesellschaft als
die konzeptuell die Existenz verschiedener ethnischer Gruppen akzeptiert, Minderheitenrechte und
Minderheitenschutz garantiert und institutionell absichert

Einige Grundprinzipien, die als Entscheidungskriterien zur Beurteilung von Vorschldgen zur
Verfassungsreform und von Verhandlungsangeboten zur Beendi%m des Krieges dienen konnen, sind:
i

ielvolkerstaat, d.h. eine Verfassung,
(Foto: Walter Keller)

Lankas, jedoch nur mehr im Singular als 'das Volk' bzw.
,die Nation'. Vorab und implizit wird damit signalisiert, daB
die 'plural society' sich nicht auf die Anerkennung mehrerer
prinzipiell gleichrangiger Volker griindet, die erst gemeinsam
die srilankanische Nation konstituieren. Es werden nicht
einmal Minorititen als solche unterschieden. Als Subjekt und
Triger von Rechten findet neben dem Volk nur noch das
Individuum Erwihnung. So werden ethnische Beziehungen
und Multikulturalitat allein unter dem Aspekt der
verfassungsmaflig zu garantierenden biirgerlichen, politischen
und kulturellen Menschenrechte gefafit, die im Kapitel III
'Grundrechte und Grundfreiheiten' des Entwurfs detailliert
werden. Damit aber wird die Faktizitit des Vielvilkerstaats
von der Ebene der kollektiven Rechte und Beziehungen
zwischen verschiedenen sozialen Gruppen (Volker, Nationen,
Minderheiten) als Handlungssubjekten auf eine Serie sach-
lich-punktueller und separater Anspriiche, Pflichten und
Freiheiten des Individuums reduziert.
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¢) 'Symmetrische Dezentralisierung' contra Gruppenrechte:
Insofern selbst die Anerkennung von Minderheiten vermie-
den wird, bedarf es auch keiner potentiell besonderen Schutz-
und Vorrechte (wie beispielweise bei ‘indigenen Vol-
kem'/Ureinwohnern). So ist keine irgendwie geartete beson-
dere institutionelle Reprisentanz der verschiedenen sozial-

lturellen Gruppen, wie eine zweite Kammer oder gar ein
den Minderheiten vorbehaltenes Vetorecht im Regierungs-
entwurf vorgesehen. Im Gegensatz dazu spricht sich die Op-
Position zwar fiir eine solche zweite Kammer und die Beriick-
sichtigung von Vertretern der Minderheiten bei der Minister-
berufung sowie der Besetzung eigens einzurichtender Vize-
Prasidentenposten aus. Doch enthalten auch diese Forderun-
gen mehr Symbolik als Substanz. Denn die jeweiligen Positi-
onsinhaber fungieren in diesen Gremien als Individuen und
Nicht als Reprasentanten der Kollektivinteressen ihrer jewei-
ligen Gemeinschaft. Ahnliches gilt fiir die Zustimmungs-
Pflicht der zweite Kammer bei Gesetzesvorhaben: ein eth-
nisch bestimmtes Vetorecht existiert nicht, ganz abgesehen
davon, daB die zweite Kammer in ihrer personellen Zusam-
mensetzung gar kein Symbol der Multiethnizitat der Gesell-
schaft sein soll. (20)

Auf diesem Hintergrund gewinnt die Feststellung des zu-
stindigen Justizministers von der bewuBt 'symmetrischen
Dezentralisierung' eine besondere Bedeutung. Insofern diese
auf primir geographisch definierte Entitiiten rekurriert, denen
die jeweils gleichen Funktionen und Machtbefugnisse zuer-
kannt werden, wird zugleich das sozial definierte Struktur-
prinzip von Multiethnizitit und Multikulturalitit unterlaufen.
So zielt das 'develution package' schon in seinem Grundkon-
Zept darauf ab, besondere Gruppenrechte a priori als
‘asymmetrisch' zu denunzieren, anstatt die Minderheiten zu
akkomodieren. (21)

Résumé: Hinsichtlich der Behandlung der Multiethnizitit
bleibt der Regierungsentwurf fiir eine neue srilankanische

erfassung weit auf dem rechtsextremen Pol verhaftet. So
hat 'Dezentralisierung' mit politischer Selbstbestimmung auf
Volkischer Basis nichts zu tun. Die rhetorische Formel von
der 'Union of Regions' ist nicht mit einer Fideration oder
gar Konféderation zu verwechseln. Herausragendes Kennzei-
chen der Verfassungsvorlage ist im Gegenteil der zentralisti-
sche Einheitsstaat.

Dariiberhinaus findet die Formel von der 'plural society'
mit der proklamierten Vision von der Gleichheit der ver-
Schiedenen Gemeinschaften keinerlei verfassungsrechtliche
Entsprechung. Es gibt kein Konzept eines multinationalen
Staates, wie iberhaupt keine Kollektive unterhalb der natio-
nalen Gesellschaft unterschieden werden. Ethnische Vielfalt
und Multikulturalitit werden lediglich im Rahmen des Min-
derheitenschutzes, d.h. als staatlicherseits gewihrte bloBe In-
dividualrechte auf Pflege der eigenen Identitit, erfaBt.

_Auch die Vorschlige der wichtigsten sinhalesischen Oppo-
Sitionspartei, der UNP, weichen nur in Nuancen von der Re-
gierung ab. Zur Regionalisierung/ Foderationsproblematik
hat sie nichts zu sagen; dagegen betont auch sie die unver-
briichliche Einheit und territoriale Integritit Sri Lankas; ihre
Vorstellungen zur Minderheitenreprisentanz im Staat haben
1f‘fdiglich einen symbolischen Alibicharakter. (22)

Damit bleiben die Divergenzen zwischen den minimalisti-
schen Standpunkten der sinhalesischen politischen Klasse und
den Basisforderungen der Tamilen diametral entgegengesetzt.

'Plural Society' in Worten — 'Sinhala Staat' in der Praxis

Die programmatische Rede von Prisidentin Kumarantunga
Vom 6. Januar 1995 und ihre Fernsehansprache vom 3. Au-
gust 1995 mit Einzelheiten ihrer Pline zur Verfassungsre-
form kreisten um die Formel einer 'Neuen Vision Sri

as, gegriindet auf die Prinzipien der Gleichheit, des
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Ausgleichs und der Toleranz'. (23) Doch statt einer sikularen
Gesellschaft wird die die ethnischen, religiosen und
kulturellen Minderheiten marginalisierende Sinhalisierung
des Staates, die schon in der Vergangenheit Anla zu
heftigen Auseinandersetzungen gegeben hatte, in der neuen
Verfassung festgeschrieben. Die 'Lion Flag', Symbol der
Sinhalesen, (24) bleibt Staatsflagge (Art. 4), die Pflege des
Buddhismus (erstmals 1972 eingefiihrt) wird auch weiterhin
zu den vornehmsten Aufgaben des Staates gehOren; ja, der
Oberste Buddhistische Rat ('supreme council') mufl vor
relevanten Entscheidungen von der Regierung geh6rt werden
(Art.7, 2). (25) Auch in der Sprachenfrage kann die
rhetorische Gleichsetzung von Sinhala und Tamil als
offizielle Sprachen (Art. 32, 33, 36), wozu sich Englisch als
dritte 'nationale' Sprache gesellt, nicht iiber den faktisch
privilegierten Status des Sinhala hinwegtiuschen. Thr
gegeniiber wird Tamil auf den Status einer reinen
Regionalsprache degradiert. (26) Statt eines durchgingigen
Bilingualismus in Staat und Verwaltung wird eine solche
sprachliche Kompetenz nur punktuell positionsspezifisch
gefordert. (27) Zwar wird formal bei der Besetzung von
Beamtenstellen eine Gleichberechtigung der drei (!)
nationalen Sprachen suggeriert. Wie wenig in der Praxis die
proklamierte 'neue Vision der Pluralen Gesellschaft' auf
wechselseitige Verstindigungsfahigkeit hin angelegt ist, ma-
chen jedoch die Auflagen zum Spracherwerb deutlich: Von
einem Beamten wird selbst dort keine Bi- bzw. Trilingualitit
verlangt, wo Sinhala und/oder Tamil bzw. Englisch fiir die
Wahmehmung von Aufgaben unabdingbar sind. Entspre-
chende linguale Kompetenzen sind keine condio sine qua non
der Einstellung (28) und die weichen sprachlichen For-
mulierungen iiber den spéteren Spracherwerb - 'konnte’, 'in
angemessener Zeit', 'ausreichende Sprachkenntnisse' - ver-
raten die mangelnde Ernsthaftigkeit der Auflagen; Sanktionen
sind im Ubrigen im Falle der Nichterfiillung gar nicht erst
vorgesehen. Angesichts der weitgehenden monoethnisch sin-
halesischen Rekrutierung bei den Staatsangestellten diirfte der
onus beim Nachweis der Fremdsprachenkenntnisse ohnehin
bei den Minderheiten, nicht bei den Kandidaten der Mehr-
heitsbevolkerung liegen. Die Sprachenfrage lag am Beginn
der ethnischen Auseinandersetzungen in den 50er Jahren. Die
jetzigen Verfassungsvorgaben sind keine Kehrtwendung, sie
bedeuten eher eine Fortsetzung der gegenwirtigen Realitit:
die zu 99 Prozent aus Sinhalesen bestehenden, des Tamil un-
kundigen Sicherheitskrifte werden als fremde Besatzer bzw.
Repressionsarmee angesehen; selbst in Colombo, wo etwa
zehn Prozent Tamilinnen und Tamilen leben, werden polizei-
liche Vernehmungsprotokolle auch fiir Tamilen typischer-
weise in Sinhala abgefafit. (29) Menschenrechtsorganisatio-
nen und Lehrerverbiande schlieBlich klagen iiber den ekla-
tanten Mangel an Lehrmaterial in Tamil, ganz abgesehen von
dessen vollig einseitiger Ausrichtung an Sinhala-Inhalten (38
Prozent gegeniiber 1 Prozent tamilische Beziige). Gleiches
gilt fiir den Mangel an juristischen Lehrbiichern und Gesetze-
stexten in Tamil an der Universitit.

Devolution als Einhegung
Die Territorialverfassung der Regionen

In der langen Geschichte des Sinhala-Tamil Konflikts hatte
sich die Landfrage als wichtigster Einzelaspekt herausge-
schilt. Im kollektiven BewuBtsein eines Volkes verschmelzen
Kultur, Geschichte, ja das Volk in seiner materiellen Exi-
stenz unaufl6slich mit einem spezifischen Territorium. Seiner
verlustig zu gehen, kommt dem Untergang des Volkes selbst
gleich. Wie fiir die Serben der ndrdliche Kosovo ist der Nor-
den und Osten Sri Lankas fiir die Tamilen historisches Sied-
lungsgebiet und Heimat, Zeuge ihrer Geschichte und Stitte
ihrer materiellen Kultur. Hier regierten ihre Konige, hier
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Im Rahmen des 1987er 'Indo-Sri Lanka Accord' zur Beilegung des Konflikts kam es fiir die Nord-Ost-Provinz zur Etablierung einer teilverantwortlichen
Regierung innerhalb eines sog. 'Provincial Council'. Hier die Einfiihrung des damal‘iﬁen Ministerprasidenten Varadarajah Perumal von der tamilischen EPRLF

in Trincomalee (Foto:

bleibt ein GroBteil ihrer Bevolkerung konzentriert, hier gibt
es letzte Zuflucht fiir Verfolgte und Kriegsfliichtlinge. Auf
die Beherrschung dieses Territoriums griindet sich heute die
Legitimitat der Forderung nach externer Selbstbestimmung,
dies ist die Machtbasis in Gegenwart und Zukunft. Daraus
erklart sich das Konzept vom 'homeland' und die Forderung
nach Zusammenlegung der Nord- und Ostprovinz.

Im Rahmen des 1987er 'Indo-Sri Lanka Accord' zur Beile-
gung des Konflikts ist den tamilischen Forderungen nach
Vereinigung von Nord- und Ostprovinz mit ihren insgesamt
acht Distrikten (vorldaufig) entsprochen worden. Der jetzige
Verfassungsentwurf schlagt dagegen zugleich mit der Dezen-
tralisierung auch eine territoriale Neugliederung gerade die-
ser beiden Provinzen vor. Ziel ist die Aufspaltung des Ge-
bietes nach ethnischen Gesichtspunkten mit dem Amparai-Di-
strikt im Osten als Zentrum und Hebel. Artikel 127 sieht da-
bei zwei Alternativen vor, die vom Ergebnis eines - in zwei
der drei tamilischen Distrikte des Ostens, Trincomalee und
Batticaloa, abzuhaltenden - Referendums zur Frage der Ver-
einigung mit dem Norden abhéngen: Stimmt eine Mehrheit
gegen die Zusammenlegung mit der Nordprovinz bleibt die
klassische 'Ost-Region' mit den drei Distrikten Trincomalee,
Batticaloa, Amparai erhalten. Stimmt eine Mehrheit dagegen
zu Gunsten einer einheitlichen srilankatamilischen 'North-
Eastern Region', wird der Amparai Distrikt aus der Ostpro-
vinz herausgelGst. AnschlieBend wird er auf ethnischer Basis
in zwei eigene Regionen aufgespalten: Die von Tamil spre-
chenden Muslimen dominierten Wahlbezirke bilden die zu-
kiinftige 'South-Eastern-Region'; der von sinhalesischen
Neuansiedlern beherrschte Wahlbezirk 'Ampara’ dagegen
wird im Zuge einer Volksbefragung zwischen einer eigenen
Region 'Ampara’ oder der Verschmelzung mit der Nachbar-
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alter Keller)

region ,Uva' zu entscheiden haben.

Die Strategie der Regierungsvorlage ist deutlich: Kontrolle
der srilankatamilischen Ambitionen nach Selbstbestimmung.
Dabei setzt sie, wie frilher Prisident Jayawardena, auf die
ethnisch-kulturellen Divergenzen zwischen Tamilen und Ta-
mil sprechenden Muslimen als politischen Spaltpilz. Erfiillt
sich diese Erwartung, bleibt die neue/ alte Ostprovinz als
eine multikulturelle Region von Tamilen, Muslimen und Sin-
halesen erhalten. Tauscht diese Hoffnung, sollen a la Jugo-
slawien 'ethnisch-reine' administrative Einheiten geschaffen
werden. Mehr noch, der territoriale Machtbereich der Sri
Lanka Tamilen soll fiir diesen Fall soweit wie moglich einge-
schrinkt werden. Bleibt zu erginzen, dafl selbst in der zu-
kiinftigen North-Eastern-Region die ethnisch-territoriale
Kontinuitit des Tamil 'home-land' schon heute durch die
nicht selten mit Gewalt durchgesetzte, von Vertreibung
alteingesessener Tamilen begleitete staatlich geférderte Kolo-
nisierung mit Sinhalesen briichig geworden ist.

Was sich als Verfassungsmodell des friedlichen Interessen-
ausgleichs in Vielvolkerstaaten empfiehlt, wird auf der Re-
gionalebene explizit in Frage gestellt. Denn das Prinzip der
Multiethnizitit, das der sinhalesische Staat fiir sich selbst in
Anspruch nimmt, soll den Tamilen verweigert werden. Fiir
sie soll gelten: Beschneidung des Herrschaftsbereichs durch
ethnisch homogene Parzellierung.

Die politische Verfassung der Regionen
Instrument der Kooptation

(a) Kompetenzverteilung zu Gunsten der Exekutive: An der

Spitze der einzelnen Region steht ein vom Prisidenten auf
Ratschlag des jeweiligen Chiefministers auf fiinf Jahre beru-
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fener Gouverneur. (30) Mit seinem Amt sind die wichtigsten
Exekutivvollmachten verkniipft. So werden in seinem Namen
die allgemeinen wie die ressortspezifischen administrativen

erordnungen erlassen und Vertrige eingegangen; er ernennt
df‘jn Chiefminister sowie alle anderen Minister. (31) Ihm al-
lein obliegt es, den Regionalrat einzuberufen, dort hat er ein
Rederecht; er kann ihn vertagen, er ist sogar befugt, ihn auf-
Zuldsen. (32) Sind seiner Meinung nach die &ffentliche Ord-
Dung oder die Unterhaltung staatlicher Lieferungen und
Dlenstleisttmgen auch in Teilgebieten nicht langer gewahrlei-
stet, kann er dem Staatspriisidenten die Entlassung des Re-
8lonalrats und die Erkldrung des Ausnahmezustandes nahele-
gen.(33) Der Gouverneur ist letztendlich vom Prisidenten
abhingig und diesem verantwortlich; denn selbst dort, wo er

‘auf Ratschlag des Chiefministers agiert' sind keinerlei Sank-
tionen fiir den Fall vorgesehen, daB er sich iiber diesen Rat
hinwegsetzt. Testfall fiir diese Machtungleichheit zwischen
Region und Zentrum ist die Ablosung der Regionalregierung
beim Ausnahmezustand, den festzustellen faktisch in der
Hand des Gouverneurs liegt.

Im Vergleich zur Machtfiille des Gouverneurs sind die
Kompetenzen des aus allgemeinen Regionalwahlen hervorge-
henden Regionalrats eng begrenzt. So besitzt er kein verfas-
SungsmifBiges Mandat, um den Gouverneur zur Implementie-
rung seiner (des Regionalrats) Beschliisse zu zwingen. Er
verfligt weder iiber Sanktionen noch iiber nennenswerte
Kontrollfunktionen gegeniiber dem Gouverneur. So kann der
Regionalrat dem Prisidenten lediglich den Vorschlag zur Ab-
Setzung des Gouverneurs machen. Dies aber auch nur mit ab-
soluter Mehrheit sowie bei MachtmiBbrauch, bewuBter Ver-
fassungsverletzung  oder  personlichem  Fehlverhalten
(moralische Verkommenheit, Korruption). (34)

_(b.) Regierungsbildung als Etikettenschwindel: Die Exeku-
tive einer Region, obgleich aus Wahlen hervorgegangen, hat
mit einer Regierung nur den Namen gemeinsam; nach Re-

tierungsmodus und Arbeitsweise bildet sie kein Gegenge-
wicht zum Gouverneur. Zwar wird 'Chief Minister', wer die
absolute Mehrheit der Wihlerstimmen erzielt oder nach Mei-
nung des Gouverneurs eine Mehrheit der Regionalratsmit-
glieder hinter sich bringen kann. (35) Diese Bestellung ist je-
doch der eines Regierungschefs nicht vergleichbar. So ist es
nicht der Regierungschef ('Chief Minister'), der die anderen
Minister auswihlt; dies ist Sache des Leiters der Wahlkom-
mission, der die Ministerimter auf die im Regionalrat ver-
tretenen Gruppen entsprechend deren Anteil an Wihlerstim-
men verteilt. Erst die folgende Zuteilung der einzelnen Port-
folios ad personam obliegt dem 'Chief Minister' und zwar in

Absprache mit den von ihren jeweiligen Gruppen fiir ein Mi-
n@steramt nominierten Mitgliedern. Haben diese sich geei-
nigt, werden sie vom Gouverneur offiziell in ihr Amt beru-
fen. (Art. 134, 3-6). Die Verfassung schweigt sich iiber
Méglichkeiten und Bedingungen der Demissionierung eines
Ministers aus; es gibt nur eine kollektive Verantwortung des
Ministerrats. SchlieBlich wire es falsch, sich fiir jede Region
e vollgiiltige Regierung vorzustellen: pro Region sind
Zwischen zwei und sechs 'Minister' vorgeschrieben, zu denen
der 'Chief Minister' noch hinzu kommt. Selbst eine maxi-
male 'KabinettgroBe' von sechs 'Ministern' indiziert eine du-
Berst begrenzte Kompetenz und Ausstattung mit Mitteln und
Personal der einzelnen 'Regionalregierungen'.

(c.) Politische Institutionenbildung als Mittel der Ent-
machtung: Dies gilt nicht nur fiir das regionale Exekutivor-
gan 'Ministerrat', sondern auch fiir das Regionalparlament,
den Regionalrat. So wird die betreffende Bevolkerung zwar
alle fiinf Jahre zur Wahl ihrer Vertretung aufgerufen. (36)
Mit einem vom Souverin legitimierten Parlament, dessen
Hauptaufgaben in Gesetzgebung und Regierungskontrolle be-
stehen, hat der Regionalrat jedoch nichts zu tun. Im Gegen-
teil. Zwar hat der Rat die alleinige Legislativkompetenz,
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doch werden alle Gewihlte zugleich in die Exekutive einbe-
zogen, insofern jedes Regionalratsmitglied einem der den
Regionalministerien angegliederten Exekutivkomitees ange-
horen muBl. (37) Diese Konzentration von Legislative und
Exekutive als Machtverschmelzung aber ist nicht nur mit
dem demokratietheoretisch fundamentalen Grundsatz der
Gewaltenteilung unvereinbar. Die anscheinende Machtfiille
ist ausgehohlt. So wird jedes der Exekutivkomitees nicht nur
von dem jeweiligen Minister geleitet, es hat auch lediglich
ein Vorschlagsrecht an den Ministerrat (‘Board of
Ministers'), das zudem noch iiber den zustindigen Minister
wahrzunehmen ist. (Art.135, 3). Eine Kontrolle des
Ministerrats kann der Regionalrat nur durch eine Ablehnung
des Regierungsprogramms in Form eines Mifitrauensvotums
oder durch Verweigerung der Zustimmung zum Budget zum
Ausdruck bringen. Fiir einen solchen Fall gilt der 'Chief
Minister' mitsamt seinem 'Kabinett' als abgewahlt (Art. 134,
8c). Nur: da die Mitglieder des Regionalrats qua imperativer
Mitgliedschaft in einem ministerialen Exekutivkomitee in
Personalunion in die Exekutive eingebunden sind, bedeutete
ein solches Mifitrauensvotum eine Desavouierung der eigenen
Politik: als Regionalratsmitglieder wiirden sie ablehnen, was
sie als Exekutivkomiteemitglieder beschlossen haben!

Résumé: Gewaltenteilung und institutionelle Kontrolle
durch Parteienkonkurrenz, diese Grundprinzipien biirgerli-
cher Herrschaft sind in dem Regierungsentwurf aufgehoben.
Die vorgeschlagene Dezentralisierung unterlauft die Funkti-
onsmechanismen der reprasentativen Demokratie, indem sie
die Parteienkonkurrenz einerseits in die Exekutive verlagert,
andererseits alle Volksvertreter gleichzeitig in die Exekutive
und in die Legislative einbindet. Durch den Zwang zur Zu-
sammenarbeit werden damit zum einen politisch-ideologische
Differenzen systemisch kanalisiert und nivelliert; durch die
ethnisch und parteipolitisch heterogene Zusammensetzung
von Ministerrat und Exekutivkomitees werden zum anderen
alle prinzipiellen Konflikte individualisiert und personali-
siert. (38) Ein starker Regierungschef ebenso wie eine
Grundsatzpolitik sind a priori ausgeschlossen. Regionalrat
und Regionalregierung haben nur die Wahl zwischen prag-
matischer Konsensverwaltung (im Gegensatz zu Politik) und
Selbstzerfleischung zu Gunsten der Zentralregierung.

Das sich als Mittel der Demokratisierung in einer multieth-
nischen und multikulturellen Gesellschaft gerierende Devo-
lutionsmodell der srilankanischen Regierung ist eine getreue
Kopie seines historischen Vorlaufers, der 'Donoughmore
Verfassung': ein koloniales System der Herrschaftsbeteili-
gung. Der Gegensatz von Herrschern und Beherrschten soll
gerade nicht durch Partizipation von unten aufgehoben, son-
dern durch Kooptation der Elite bzw. das Prinzip von divide
et impera stabilisiert werden.

Dezentralisierung: ;
Selbstbestimmung vs Lokaladministration

Die vorgebliche Dezentralisierung, die sich explizit als
'symmetrisch' versteht, hat mit Machtgleichgewicht zwischen
der Zentralregierung und den Regionen nichts gemein. Der
suggestiven Rhetorik vom 'power sharing' zum Trotz, bleibt
die Macht fest in den Héinden der Zentralregierung. Bei der
anvisierten Funktionsteilung fallt zunachst auf, daB es weder

eine 'concurrent list' von Befugnissen, noch eine zweite

Kammer als Regionalausschufl (analog dem Bundesrat in
Deutschland, dem Stinderat in der Schweiz, der Rajya Sabha
in Indien oder dem Senat in den USA), noch eine unabhén-
gige Institution zur Vermittlung bzw. ein Verfahren zur
Entscheidung im Konfliktfall zwischen Region(en) und Zen-
trale gibt.(39)

Die Prisidialerklarung von 1995 hatte manifest auf eine
materielle Autonomie der Region(en) in praktisch allen Be-
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Die vorgebliche Dezentralisierung, die Prasidentin Chandrika Kumaratunge Bandaranaike anstrebt und die sich exphle als 'symmetrisch' versteht, hat mit

Machtgleichgewicht zwischen der Zentralregierung und den Regionen nichts
Macht fest in den

emein. Der suggestiven Rhetorik vom 'power sharing' zum trotz bleibt die
dnden Colombos.

(Foto: Michael Mertsch)

reichen der Verwaltung, inklusive Polizei und Justiz, Erzie-
hung, Landwirtschaft, Fischfang und Industrie gesetzt und
dem Zentrum, neben den AuBlenbeziehungen und der Vertei-
digung, vor allem Aufgaben der Koordination von Funktio-
nen und der Standardisierung zugewiesen. Der
Regierungsentwurf von 1997/98 bedeutet demgegeniiber fak-
tisch eine Kehrtwendung. Ein auBleres Merkmal mag man
schon darin erkennen, daB jetzt die den Regionen vorbehalte-
nen Kompetenzen (‘Regional List') nicht linger zuerst ge-
nannt werden und diese zudem von einer langen Liste von
Steuereinnahmequellen eingeleitet werden. Die materiellen
Befugnisse sind jetzt auf die unmittelbarsten regionalen bzw.
lokalen Belange begrenzt. Mit anderen Worten, weit davon
entfernt, selbstbestimmte und eigenverantwortliche sozial-ter-
ritoriale Gebietskorperschaften zu werden, sind die Regionen
zu reinen Lokaladministrationen bzw. Exekutivorganen der
Zentralregierung geschrumpft. Die letztere behalt sich kon-
stitutionell nicht nur das Monopol liber diplomatische und
wirtschaftliche AuBenbeziehungen, iiber Militir und Waffen
vor; sie reserviert sich ein Interventions- und Regulierungs-
recht in faktisch allen Bereichen, von der Verwaltung iiber
die Polizei, iliber Infrastruktur, StraBen und Hifen bis zu
jedweder wirtschaftlichen Tatigkeit. (40) Am Ende bleibt fiir
die Regionen nur eine Residualkompetenz, die zudem noch
jederzeit in Frage gestellt werden kann. So geniefit die Zen-
tralregierung liber das Recht auf Aneignung von Immobilien
zu gesamtgesellschaftlichen Zwecken, iiber die Verfiigungs-
gewalt iiber das nationale Erbe/Buddhismus, iiber die Ver-
wendung von Hafenanlagen (Trincomalee) oder Installationen
fiir die Sicherheitskrifte iberall ein jederzeit aktivierbares
Zugriffsrecht auf die materiellen Ressourcen einer Region
und eine Dauerinterventionschance wegen des interpretati-
onsoffenen Vorrangs nationaler/ gesamtgesellschaftlicher
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Belange (sachliche Vorgaben, Festlegung von Standards und
gesamtgesellschaftliche Zieldefinitionen).

Diese rechtlich bereits hochst eingeschrankte Autonomie
wird noch durch die geplante Finanzausstattung untermauert.
Obgleich die 'Regional List' eine Vielzahl regionaler Ein-
nahmequellen auflistet, beklagen die Kommentatoren bereits
vorab die vollig unzureichenden Finanzmittel der Regionen.
(41)

Als wenn all dies nicht ausreichte, wird am Ende noch das
Notstandsrecht als integraler Bestandteil in den Verfassungs-
entwurf aufgenommen. Dies unterstreicht noch einmal die
absolute Praponderanz der Exekutive generell und der Zen-
tralregierung speziell im Konfliktfall. Genauer, die entschei-
dende Machtkompetenz bleibt in das Amt des Présidenten in-
vestiert. Die Verfassung iibertrigt ihm faktisch ein absolutes
und vor keinem Gericht zu verantwortendes Recht zur Ver-
hdngung des Ausnahmezustandes. Die legalen Vorbehalte bei
dessen Inkraftsetzung, ndmlich beim Priisidenten 'auf
Ratschlag des Premierministers' bzw. im Fall des vom Prisi-
denten ernannten Gouverneurs 'auf Ratschlag des Chiefmini-
sters' (42) zu handeln, sind juristisch ohne Belang, da keine
Sanktionen im Falle der Nichtbertiicksichtigung vorgesehen
sind.

Generell mufl die Aufnahme der Notstandsgesetzgebung als
integralem Bestandteil in den Verfassungsentwurf als contra-
dictio in adjecto bezeichnet werden. Denn Herrschaftsaus-
iibung unter Notstandsbedingungen ist das Gegenteil von
Demokratie, bedeutet Einschrankung, wenn nicht Aussetzung
der Verfassungsgarantien zum Minderheitenschutz, zu
Grundrechten und Grundfreiheiten. Sie ist das Ende des
Rechtsstaats und gleichzusetzen mit konstitutionell abgesi-
cherter Diktatur. Welches Zutrauen sollen die Minderheiten
in eine Verfassung entwickeln konnen, deren Schutzgarantien
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und Regelmechanismen zur Verhinderung fortgesetzter sozi-
aler und politischer Diskriminierung sowie zur Beendigung
der faktisch straflos von den Sicherheitskriiften begangenen
Menschenrechtsverletzungen jederzeit ausgesetzt werden
kdnnen, sobald der - zudem noch vom subjektiven Eindruck
des Priisidenten abhingige - Ausnahmezustand erklart wird?
Wie kann die automatische Ubernahme der 'Public Security
Ordinance' mit der Ermiichtigung des Priisidenten in die neue
Verfassung (43) die Minderheiten speziell und alle Demo-
kraten generell vom guten Willen der Regierung angesichts
der Erfahrung iiberzeugen, daB seit 1966 kein einziges Jahr
ohne einen zumindest zeitweise verhingten Notstand verging
und seit 1983 mit einer einzigen fiinfmonatigen Unterbre-
chung per Notstandsgesetzgebung regiert wird?

Zusammenfassend 1aBt sich feststellen, daB der Regie-
rungsentwurf auch auf der Ebene der Kompetenzzuweisung
kein Iota von der Machtvollkommenheit der Zentrale abgibt.
So bleibt von Autonomie und Selbstbestimmung auBer einer
Kleinen Marge lokal eng begrenzter Belange nichts ibrig.
Uber das Notstandsrecht ist zudem noch fiir alle Fille eine
Notbremse eingebaut.

Verfassungen als Kampfmittel

Vorbemerkung:
Verfassungen — Gesellschaftstyp — Machtverhiiltnisse

Verfassungen sind politische Zeugnisse des Typus einer
Gesellschaft, sind Uberbau einer Produktionsweise. So wer-
den beispielsweise biirgerliche von sozialistischen Verfassun-
gen unterschieden. Sie reflektieren jeweils eine bestimmte
politische Philosophie iiber den Staat, Gewaltenteilung, das
Verhiltnis von Staat und Gesellschaft, Regierenden und Re-
gierten, der verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen zuein-
ander. Sie geben auch einer Vision von der langfristigen
Entwicklung der Gesellschaft Ausdruck. In der amerikani-
schen und kontinental-europiischen (weniger in der engli-
schen) Tradition dienen Verfassungen als Referenzrahmen fiir
die VerfassungsmiBigkeit von Gesetzen und als Kontrolle der
Exekutive. Sie schiitzen vor staatlicher Willkiir. Doch Kon-
stitutionen hegen Staat und Verwaltung nicht nur ein. Durch
Anderungen, Zusitze und Interpretationen werden sie an sich
andernde gesellschaftliche Bedingungen, politische Krifte-
Verhiltnisse und staatliche Interessen adaptiert, flexibilisiert
und instrumentalisiert, wie jlingst das Beispiel der Bundes-
Wwehr illustriert. (44) Schon aufgrund der Schwierigkeiten ih-
rer auch nur partiellen Anderung (Zweidrittel Mehrheiten im
Parlament) sind Verfassungen im allgemeinen auf lingere
Zeitraume hin konzipiert. Doch finden sich nicht zuletzt in
Situationen tiefgreifenden und rapiden gesellschaftlichen
Umbruchs oder auch aus Griinden langfristiger Machterhal-
tung Fille eines relativ raschen Umschlags von Verfassun-
gen. (45) Hier wird der gesellschaftlich-historische Charakter
von Konstitutionen als Mittel politischer Herrschaft beson-
ders augenfillig. Statt eines visioniren Rahmens fiir eine an-
gestrebte gesamtgesellschaftliche Entwicklung, dienen sie

als juristisches Bollwerk zur Zementierung bestehender
gesellschaftlicher Verhiltnisse, sind Mittel im Arsenal strate-
gischer Instrumente zur Perpetuierung von Ungleichheit, Pri-
V}legierung und Unterdriickung. Scheinbar defensiv, kénnen
Sie zum zentralen Hindernis einer friedlichen Beilegung von
Ktox})ﬂikten werden, die dann einer gewaltsamen Losung zu-
Streben.

Verfassungsreformen
und Verfassungsphilosophie in Sri Lanka

In der rund 50-jahrigen Geschichte Sri Lankas handelt es
sich bei dem nunmehr vorgelegten Text um den Entwurf zur
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vierten Konstitution nach denen von 1948, 1972 und 1978.
Aus der Sicht der Minderheiten ist entscheidend, daf} friihere
kollektive Schutzbestimmungen zu Gunsten des einfachen
Mehrheitsprinzips vollig entfallen und die absolute Souvera-
nitit des Parlaments, sein uneingeschrinkter Primat zu
Lasten einer Kontrolle qua inhaltlicher Konformititspriifung
durch ein Verfassungsgericht durchgesetzt worden sind. In
beiden Punkten sind auch im neuen Regierungsmodell keine
entscheidenden Anderungen vorgesehen. (46) Berticksichtigt
man die institutionalisierte Abhédngigkeit der Parlamentarier
von ihrer Parteispitze, wie sie in der praktisch seit Jahrzehn-
ten Monat fiir Monat vom Parlament erneuerten und damit
legalisierten Bestatigung des Notstands zum Ausdruck
kommt, liegt der SchluB nahe, daB linke wie rechte Regie-
rungen Verfassungen nach politischer Konvenienz wenn nicht
direkt entworfen haben, so doch zu ihrem Vorteil nutzen
konnten. Anders in Sri Lanka: Hier sind Verfassungen in
Prinzip und Praxis zundchst politische Instrumente.

Die vorliegende Fassung von 1997/98 stellt die vierte Ver-
sion innerhalb von zweieinhalb Jahren Regierungszeit dar;
seitdem wurden zwar heftige Kimpfe auf dem Schlachtfeld
ausgetragen, eine Fortfilhrung der Beratungen oder gar eine
Diskussionsvorlage im Parlament hat es dagegen bis in die
jungste Zeit nicht gegeben. Um ihren Stellenwert besser zu
verstehen, ist kurz auf ihr Umfeld einzugehen.

Stellenwert des Regierungsentwurfs zur Verfassungreform

(1) Der Text ist nicht das Ergebnis der Beratungen einer
verfassungsgebenden Versammlung; vielmehr lediglich der
eines nicht 6ffentlich tagenden, mit keiner spezifischen Kom-
petenz ausgestatteten, parlamentarischen Ausschusses, des
'Parliament Select Committee' (PSC). (47) Mehr noch, das
hier veroffentlichte umfangreiche Kompendium mit seinen 28
Kapiteln und 242 Artikeln kann trotz der vorangegangenen
77 Sitzungen (!) noch nicht einmal als gemeinsam verab-
schiedeter Text der aus verschiedenen Parteien rekrutierten
AusschuBmitglieder betrachtet werden. So betont und belegt
die oppositionelle 'United National Party' (UNP) einerseits
ihre aktive Mitarbeit bei den vergangenen Beratungen des
PSC. Andererseits unterstreicht sie explizit ihre Distanzie-
rung vom ‘gegenwartigen Entwurf. Eine nachgereichte inhalt-
liche Stellungnahme enthalt Kritik an konkreten Bestimmun-
gen neben eigenen Gegenvorschligen, wie die zur Einrich-
tung einer 2.Kammer.

Folgende Fragen driingen sich auf:

- Warum miissen vier Jahre vergehen, ohne daf eine ver-
fassungsgebende Versammlung einberufen, ein endgiiltiger
offizieller Verfassungsentwurf vorgelegt und auf den parla-
mentarischen Weg gebracht wird, wo doch die PA ihr Wahl-
programm gerade auf eine Losung der Tamilenfrage im
Rahmen einer umfassenden demokratischen und gerechten
Verfassungsreform gestiitzt hatte?

- Warum sind auch nach mehrjihrigen gemeinsamen Bera-
tungen parteiiibergreifende Positionen nicht einmal unter den
sinhalesischen Parteien erarbeitet worden, wo doch jede Ver-
fassungsanderung von einer 2/3 Mehrheit im Parlament ver-
abschiedet werden muf}?

- Warum wurden keine Vertreter der Gegenseite, d.h. Ta-
milen als schluBendliche Verhandlungspartner in die Beraun-
gen integriert? Nach eigenem Bekunden wurden die mit der
PA Regierung kollaborierenden/ kooperierenden Tamilen
Parteien liberhaupt nicht konsultiert? (48) Wie lassen sich die
Klagen der UNP verstehen, denen zufolge sie sich zwar an
ein Stillhalteabkommen mit der Regierung gehalten habe, um
eventuelle Verhandlungen mit der LTTE nicht zu beeintréach-
tigen, da} aber im Verlauf mehrerer Monate tiberhaupt nichts

29



Sri Lanka

in dieser Richtung unternommen worden sei? (49)

In threm Kommentar zum Regierungsentwurf insistiert die
UNP abschliefend auf der Einhaltung der Bestimmungen der
weiterhin giiltigen Konstitution von 1978. Diese sieht bei
Verfassungsianderungen, neben einer Zweidrittel Mehrheit
des Parlaments, eine absolute Mehrheit bei einem anschlie-
Benden Referendum vor. Angesichts der seit jahrzehnten
andauernden, von den politischen Parteien und dem buddhi-
stischen Klerus geschiirten Spannungen zwischen den Volks-
gruppen, von Mifitrauen und HaB, Blutvergiefien, Krieg und
weitgehender Zerstorung ist schwer zu sehen, wie eine
Mehrheit der Bevolkerung im Falle eines Referendums zu-
stande kommen soll. Kommt hinzu, daB neue Verteilungs-
konflikte anstiinden, denn die Politik der Privilegierung der
Sinhalesen auf dem Arbeitsmarkt, in der Erziehung, bei der
Landkolonisierung miifite zumindest teilweise riickgingig
gemacht werden. M.a.W. die, die vom Krieg materiell und
politisch-ideologisch profitiert haben, wiirden ihrer Pfriinden
verlustig gehen; die Verteilungskdmpfe auf dem engen Markt
einer peripheren Okonomie - zentraler Verursachungsfaktor
der Konflikte - noch hirter werden.

(3) Im Ubrigen sind Voraussetzungen und zugrundelie-
gende Philosophie des augenscheinlich demokratischen Prin-
zips einer Volksbefragung zu priifen. Die Zustimmung der
Bevolkerungsmehrheit insgesamt kann doch nur in den Fallen
eingefordert werden, wo es sich um die innere Ordnung einer
sich objektiv und subjektiv als Gemeinschaft/Gemeinwesen
konstitutierten Gesellschaft handelt. Fehlen diese Vorausset-
zungen, ist ein Staat von Sezessionskriegen betroffen, kann
eine Verfassungsvorschrift beziiglich der notwendigen Zu-
stimmungspflicht der Mehrheit der Gesamtbevilkerung zu
Gunsten des Rechts auf Selbstbestimmung einer Minder-
heit/Volksgruppe (gehe es nun um grofere innere Autonomie
oder selbst Loslosung) nur als Gegenteil von Demokratie
gelten. Es handelte sich um nichts anderes als den oktroi des

Mehrheitswillens iiber eine die Gemeinschaft aufkiindi-
gungswillige Gruppe, im schlimmsten Fall sogar um die
Fortsetzung des Krieges mit anderen Mitteln. Kanada liefert
ein positives Vorbild. Der Oberste Gerichtshof des Landes
hat der franzosisch-sprachigen Provinz Quebec nicht nur das
Recht auf Sezession und auf Griindung eines eigenen Staates
attestiert, er hat es auch vom Ergebnis eines Referendums
allein unter den Quebequois abhingig gemacht. Er hat
schlieBlich eine Wiederholung des Referendums nicht ausge-
schlossen. So hat nach 1980 eine zweite Befragung 1995
stattgefunden, deren @uBlerst knapper Ausgang den Souveri-
nisten Mut zu einem zukiinftigen dritten Anlauf macht! (50)

Im konkreten Fall: Wer anders als die Tamilen selbst und
nur sie konnen tber ihr Schicksal, einschlieflich der Bedin-
gungen eines eventuellen Verbleibs im sinhalesischen Staat,
entscheiden? Mag die Wahrung der territorialen Integritit be-
stehender Staaten volkerrechtlich legal sein, mag sie auch -
vom Souveranititsgebot gedeckt - gewaltsam aufrechterhalten
werden, ist es gleichwohl legitim, wenn die sinhalesisch
buddhistische Bevolkerung nur qua ihres quantitativen Uber-
gewichts tiber die von ihr marginalisierte und diskriminierte
Minderheit herrscht?

Der Durchgang durch die Geschichte und Details des Re-
gierungsentwurfs zur Verfassungsreform in Sri Lanka hat
deutlich gezeigt, daB hier von einem Willen zum Ausgleich
und zur Versohnung, ja noch nicht einmal von einer Absage
an die Jahre des Krieges und der Rechtlosigkeit die Rede sein
kann. So wenig wie in der Vergangenheit zeigen die beiden
grofien sinhalesischen Parteien irgendeine Bereitschaft, auf
die Tamilen zuzugehen. Aufgrund fortgesetzter Diskriminie-
rungen seitens der sinhalesisch buddhistischen Mehrheit und
nach Ausschépfung aller friedlichen Mittel waren deren For-
derungen radikaler, ihre Mittel gewalttitiger geworden. Die
von den sechs reprasentativen tamilischen Parteien im Rah-
men der 1985er Verhandlungen mit Colombo in

Wie wird unsere Zukunft aussehen? Skeptischer Blick einer tamilischen Frau (Foto: Walter Keller)
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T!limphu/Bhutan gemeinsam  formulierten  Prinzipien,

hamlich Anerkennung als Nation, nach einem Stammland

und nach Selbstbestimmung haben nach soviel Blutvergiefen

thre grundlegende Giiltigkeit behalten. Wer den Krieg
nden will, muB auf sie eingehen.

Auf diesem Hintergrund erscheinen nicht nur die Inhalte
des Verfassungsentwurfs, sondern auch dessen Procedere in
Cinem anderen Licht. Zieht man ein Résumé aus allen obigen
Detaila.nalysen, kann man nur folgem, daB die Erarbeitung
akzeptabler Vorschlige gar nicht das Ziel des Unternehmens
1st. Vielmehr ist die Verfassungsreform nur Teil einer Dop-
Pelstrategie zur Vernichtung des Gegners, genauer der
LTTE, und zwar mit politischen und militirischen Mitteln.
Dabei schilt sich zunehmend die militirische Ldsung als
Prioritir im Denken der Colombo Politiker heraus. So erklért
Sich die aufgezeigte Verschlechterung beim Vergleich der
Prisidialvorschlige von 1995 mit denen von 1997/98 als
Folge der optimistischer eingeschitzten Position auf dem
Schlachtfeld. Das Gerede von der Verfassungsreform enthiillt
di:lmit deren wahren Stellenwert und sein eigentliches Ziel:
die bewaffneten Tamilen von ihrem weniger radikalen Um-
feld im Norden und Osten zu isolieren und zugleich ihren
Kampf vor der internationalen Offentlichkeit zu desavouie-
ren, um sich dariiber hinaus und als Kehrseite die notwendige
materielle, mediale und diplomatische internationale Unter-
stiitzung zu sichern. Dies sind keine Spekulationen. Prisi-
dentin Kumaratunga und priziser noch ihr zustindiger Mini-
Ster fiir Justiz und Verfassungsfragen, Peiris, formulierte es
In eben diesen Worten! (51) .

SchluBbetrachtung

1. Die sinhalesische politische Klasse ist zu einer Akkoma-
dation der tamilischen Interessen nicht bereit; sie kennt nur
die eigene Privilegierung auf Kosten der Unterwerfung und
Diskriminierung der Minderheitenangehdrigen. Thr geht es
allein um Machterhalt mit allen Mitteln.

2. Ein Ende des Biirgerkriegs auf Sri Lanka wird es erst
geben, wenn die sinhalesische politische Klasse die militari-
sche Unterwerfung der Tamilen fiir nicht erreichbar und
Zugleich die Kosten des Krieges fiir hGher einschatzt als eine
mogliche Verhandlungslosung.

3. Umgekehrt heifit das, Gewalt ist das einzige Hilfsmittel
der Tamilen gegen die Unterwerfung, die Stirke ihres Wider-
Standes auf dem Schlachtfeld proportional zu ihrem zukiinfti-
gen Schicksal.

4. In einer globalisierten Welt gibt es keine Kriege und
keinen Frieden ohne die Unterstiitzung des Auslandes, der
Regierungen, der Nichtregierungsorganisationen, der inter-
Nationalen Organisationen. Die Geschichte der ethnischen
Beziehungen in Sri Lanka ebenso wie die Verfassungsent-
Wwiirfe und Vorgehensweise der Kumaratunga Regierung sind
Offentliche Giiter. Warum werden sie als bare Miinze ge-
Nommen, trotz ihrer augenscheinlichen Heuchelei verteidigt,
Statt denunziert zu werden? Die mdoglichen Antworten sind
Wenig schmeichelhaft weder fiir die wohlmeinenden Gut-
menschen in UN und NGOs noch fiir jene Regierungen, die
die Menschenrechte zur obersten Richtschnur der AuBienpoli-
tik erhoben haben: Ignoranz? Mentale Korruption? Strategi-
sches, mit Menschenopfern rechnendes Kalkiil?

(John P. Neelsen, Prof. Dr., Institut fiir Soziologie, Universitit
Tiibingen, Spezialgebiete: Nord-Siid-Beziehungen, Internationale
Regimcs, Menschenrechte, Entwicklungssoziologie; mehrjihrige
Studien- und Forschungsaufenthalte in Siidasien [Indien; Sri
Lanka])
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Anmerkungen:

1) Vgl. die Einladung zu Verfassungsgesprichen der Prisidentin an die
Opposition und deren Reaktion vom 20. und 21. Februar 2000. In:
http:\\www.tamilnet.com/reports/2000/02/2102 [bzw. 2002].html

2) Vgl. dazu http:\\www.tamilnet.com/reports/2000/03/0204 [bzw. 0901
und insbesondere 0902].html mit den offiziellen Verlautbarungen vom 2.
bzw. 9. Und 10.Mirz 2000.

3) Vgl. dazu http:\\www .tamilnet.com/reports/2000/02/1707.html mit
den Stellungnahmen der AuBenminister Norwegens und Sri Lankas vom
17.Februar 2000. Obgldeich Norwegen seine Rolle lediglich als Vermittler
zum Dialog versteht, haben sich Teile der srilankanischen Offentlichkeit
schon vehement abschldgig geduBert. Vgl. z.B. die Reaktion der JVP in:
http:\\www .tamilnet.com/reports vom 13.Mirz 2000. Siehe auch Tamil
Guardian vom 26.Februar 2000 (p.1, 3)

4) Der folgende Text bezieht sich auf die Veréffentlichung D. Pandita-
ratne/P. Ratnam (eds), The Draft Constitution of Sri Lanka, Critical
Aspects, Colombo 1998. Diese enthilt auch die oben genannten Beitrige
von Wissenschaftlern und Verfassungsexperten.

5) So Asbjorn Eide, Vorsitzender der Arbeitsgruppe iiber Minorititen der
UN Menschenrechtskommission in Genf am 19. August 1999; vgl. UN
Press Release HR/SC/99/21 vom 19.8.99

6) Scherrer, Chr., Ethno-Nationalismus im Zeitalter der Globalisierung,
agenda-Verlag, Miinster 1997. Scherrer, Chr., Gruppenkonflikte als Kri-
senherde und ihre Wurzeln, pp 63-101, in: Fritsch-Opperman, S., Minder-
heiten, Autonomie und Selbstbestimmung: Kollektiv- und Individualrechte
von Minderheiten und die Menschenrechte, Loccumer Protokolle 62/94,
Loccum 1995.

7) Diesen MaBnahmen ging zunichst eine Bestitigung kolonialgesetzli-
cher Restriktionen ihres Zugangs zu Berufstitigkeiten auBerhalb des
Plantagensektors gekoppelt mit einer Reduktion tamilischen Management-
personals bei gleichzeitiger Forderung sinhalesischer Beschéftigung voraus.

8) Als integraler Bestandteil von British India waren alle Einwohner Cey-
lons vor der Unabhingigkeit gleichermaBen britische Staatsangehorige.
1964 wurden die ersten verbindlichen Vereinbarungen mit Indien iiber die
Zugehorigkeit und den Verbleib der Indian Tamils unterzeichnet. Doch
noch eine Generation spiter beklagen Menschenrechtsorganisationen die
ungeklirte Situation von rund 75 000 stateless Indian Tamils in Sri Lanka,
die ohne nationle Zugehdrigkeit, damit ohne Pass auch ohne Schutz und
Unterstiitzung leben miissen. Vgl. Tamil Center for Human Rights, An Ap-
peal to the United Nations Commission on Human Rights, Paris/London
Mirz 2000, p 22f.

9) Cf. International Herald Tribune 29.12.1999 — Tigers as terrorists,
UN/US in aid of Sri Lanka government.

10) Als Extremfall gehort die Tiirkei, die die Nichtanerkennung von
Minderheiten mit repressiven Mitteln durchsetzt. Dahinter steht
vélkerrechtlich die Konzeption, daB es den Einzelstaaten vertreten durch
ihre Regierungen anheim gestellt ist, Minderheiten innerhalb des
Staatsvolkes anzuerkennen oder nicht. Mit anderen Worten, Minderheiten
haben keine objektive, von der (volker)rechtlichen Anerkennung
unabhingige Existenz.

11) So beispielsweise die Provinz Quebec in Kanada, der der Oberste Ge-
richtshof des Landes das Recht zubilligte, die KonfGderation zu verlassen
und einen eigenen Staat zu griinden. Als Gegenbeispiel sei auf die helveti-
sche Konfdderation verwiesen: die Kantone haben zwar sehr weitgehende
innere Autonomie, aber nicht das Recht auf Sezession.

12) Die Abspaltung Eritreas von Athiopien oder die Auflssung der CSSR
sind in vélkerrechtlicher Sicht keine Gegenbeispiele, weil die Prozesse auf
friedlichem Wege unter Zustimmung der Beteiligten vollzogen wurde. Ein
volkerrechtlich dhnlich gelagerter Fall ist die Absorption der DDR in die
BRD, die ganz bewuBt als 'Beitritt' legalisiert wird.

13) So wird offiziell von Seiten der UNO wie selbst seitens der NATO an
der Zugehdrigkeit des Kosovo zur Republik Jugoslawien festgehalten. Wel-
che Probleme dies in der Praxis mit sich bringt, detaillierte der UNO-Be-
auftragte des faktischen Protektorats mit DM Wahrung in seinem Bericht
vor dem Sicherheijtsrat. Vgl. Le Monde 8.3.2000 wie International Herald
Tribune 6, 8-10.3.2000 (Flora Lewis , William Pfaff)

14) Vgl. die Vienna Declaration on Human Rights, die sich bei Betonung
des Selbstbestimmungsrechts der Vdlker bewuBt skrupulds an den Singular
hilt und den Grundsatz der territorialen Integritit ausdriicklich hervorhebt;
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oder die Anerkennung der Ureinwohner durch die ILO als 'Vdlker', aber
explizit ihnen das damit verbundene Recht auf einen unabhéngigen Staat
(‘externe Selbstbestimmung') abspricht.

15) So die Priambel der Politischen Vorschlige zur Verfassungsreform
vom August 1995; Sri Lanka Information Monitor, Devolution Package,
Colombo 1995, p.1. Es erscheint indikativ, daB diese Formulierungen im
Regierungsentwurf vom Oktober 1997 nicht mehr vorkommen; dort wird
nurmehr von the People of Sri Lanka bzw. the Nation im Singular gespro-
chen.

16) Vgl. Kapitel I des Verfassungsentwurfs, The State, Sovereignty and
the People'. '

17) Mit einer Gegenstimme wurde die Streichung dieser Bestimmung
angeraten und vorgeschlagen in den neuen Verfassungsvorschligen die
friedliche Forderung nach Sezession nicht unter Strafe zu stellen.Vgl.
Sivaram, Dh. (Taraki), Media Bias and Censorship in Conflict Reporting in
Sri Lanka, pp 133, 135 in: International Conference on Tamil Nationhood
and the Search for Peace in Sri Lanka, Ottawa 1999.

18) Vgl. im Einzelnen Art 220, 1; 221, 1a und ganz explizit 223, 1.

19) Zu diesen kommt noch das der Zentralregierung direkt zur Verwal-
tung unterstellte 'Capital Territory' bestehend aus Colombo und Sri
Jayawardena. (First Schedule des Verfassungsplans)

20) Schedule II Statement of the UNP Members of the Select Committee
to the Government's Proposals for Constitutional Reform of 14th October
1997, pp 341-343, in:D. Panditaratne/P. Ratnam (eds), The Draft Constitu-
tion of Sri Lanka, Critical Aspects, Colombo 1998.

21) G.L.Peiris, Introductory Overview: Constitutional Reform and
. Devolution of Power, pp 1-12, in: D. Panditaratne/P. Ratnam (eds), The
Draft Constitution of Sri Lanka, Critical Aspects, Colombo 1998, p. 9.

22) So die Stellungnahme der UNP, vgl. Schedule II, a.a0.Anm. 9

23) cf. INFORM, Sri Lanka Information Monitor, Special dossier on De-
volution Package pp 1, 6, Colombo 1995

24) Sinha = der Lowe

25) Typischerweise beginnt die Prisidentin ihre Medienansprache an die
Nation zum Thema Devolution Package vom 3.August 1995 mit den Wor-
ten: 'Most venerable Members of the Maha Sangha, members of the clergy,
brothers and sisters!', um dann mit 'We Sri Lankans [today are faced with
the most decisive and challenging moment in our centuries old history. The
decisions we make today ..will deeply influence and shape our destiny for
many generations]' fortzufahren... INFORM 1995, ibidem, p.5) Wie miis-
sen sich die Millionen Tamils, Hindus, Christen, Mohamedaner, Veddas
gefiihlt haben, als 'ithre' Prisidentin, vorgeblich Représentant ALLER Ein-
wohner des Landes, sie bestenfalls in die Kategorie der Omnibusformel
'Briidder und Schwestern' einreihte. Man stelle sich vor, US Prisident Clin-
ton wende sich in Ansprachen an das amerikanische Volk mit den Worten
'Liebe weiBe angelsachsische Christen'; der belgische Premier spriche von
den Belgiern als 'den protestantischen Flamen' oder die Bundesprisidentin
der Schweiz von ihren Landsleuten als 'den protestantischen Deutsch-
schweizern'.

26) Vgl. Art.35,2 zur Verwaltung; Art. 42 zum Gerichtswesen; Art. 47
zur Unterrichtssprache, "medium of instruction at university level is made
conditional on 'reasonable [practicability]"

27) Cf. beispielsweise Art.35, 2, wo es heiBit: Sinhala shall be the lan-
guage for the maintenance of records by national and regional public insti-
tutions and local authorities....[except for specified Regions in the North
and East] wherein Tamil shall be used."”

28) Art.38, 1 formuliert ' a person may be required to acquire a suffi-
cient knowledge of Sinhala or Tamil or English ..within a reasonable time
AFTER admission to such service [of the state] or public institution where
such knowledge is reasonably necessary for the discharge of duties'.
(Art.38, 1). In Art 38,2 heiBt es zwar einschrinkender, aber keineswegs als
conditio sine qua non: " a person may be required to have a sufficient
knwoledge of Sinhala or Tamil or English as a condition for admission to
any service ... where no function can be discharged otherwise than with a
dsufficient knowledge of such language.'

29) Weitere 12 Prozent der Bevilkerung der Hauptstadt (Indian Tamils,
Malays, Moors) hatten 1981 zum Zeitpunkt des letzten Census Tamil als
Muttersprache.

30) Kapitel XV des Verfassungsentwurfs detailliert erst die politische
Struktur der Regionen. Zur Rolle des Gouverneurs vgl. Art. 130, ] 1,2; zu
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seiner Bestallung Art 129, )2 u.9.

31) Vgl. 130, | 2a; Art.134, | 2, 6.

32) Cf. Art.129, J9, 11.

33) Kap. XXII 'Public Security', Art.221.

34) Kap.XV 'The Devolution of Power to Regions’, Art.129, | 4.

35) Art.134, ]2. Da keinerlei objektive Kriterien benannt sind, soll
offenkundig dem subjektiven Ermessen des Gouverneurs breiter Spielraum
gegeben werden. Siehe dazu auch die 'Zusammensetzung der
'Regierungsmannschaft’.

36) Dieser wird dann jeweils zur Hilfte auf der Basis von Verhiltniswahl
bzw. auf 'Territorialbasis' zusammengestellt. Art. 132.

37) Art.137, ) 1,3 und Art. 135, 1 bzw. 4,b,c.

38) Dies wird zum einen auch noch durch die Kollektivverantwortung
der Minister' zum anderen dadurch erreicht, daB die Mehrheitsverhiltnisse
im Regionalrat (und in der Wahlbevdlkerung) sich auch im board of
ministers, deren Amterbesetzung zudem nach individuell-persdnlichen
Gesichtspunkten erfolgt, wiederfinden.

39) In den 'Political Proposals' der Priisidentin vom August 1995 war
eine solche 'structure’ zur Konfliktregelung noch vorgesehen.

40) So fillt praktisch der gesamte Bereich der Kommunikation in die
Zentralautoritit, angefangen von Post und Telekommunikation, die
Massenmedien, aber auch Flug- und Eisenbahn, Flughifen und Hifen;
hinzu kommen alle natiirlichen Verbindungswege sowie Transporte zwi-
schen Regionen bzw. zwischen Region und Hauptstadt/Capital Territory,
einschlieBlich Fliisse, Hifen, StraBen, Transport. Am Ende verbleiben bei-
spielsweise nur noch die NebenstraBen in die Regionalkompetenz, denn alle
Haupt- und VerbindungsstraBen, selbst solche zwischen Distrikthauptstidten
innerhalb derselben Region, sobald sie eine Regionsgrenze iiberschreiten,
fallen dem Zentrum anheim. Vgl. Second Schedule, List I (Reserved List),
25-33; List I, (Regional List), 35f.

41) Proposals to the Parliamentary Select Committee on Constitutional
Reform by the UNP, 29th January 1998, in: D.Panditaratne/P.Ratnam
(eds), The Draft Constitution of Sri Lanka, Critical Aspects, Colombo
1998, Schedule III, pp. 345 'Financial Devolution'

42) Kap. XXIII, Art. 220,1, bzw.223,1.

43) Kap.XXIII, Art.219,1,2.

44) Cf. den Einsatz der Bundeswehr von Territorialverteidigung im
Rahmen der NATO, zum friedenssichernden Einsatz auBerhalb der NATO
im Rahmen eines UN-Mandats zum militdrischen Angriff auBerhalb des
NATO-Gebiets und ohne UN-Mandat, eine Transformation, die vom
Verfassungsgericht abgesegnet worden ist.

45) Vgl. dazu den jiingsten (fehlgeschlagenen) Versuch Robert Mugabes
fiir Zimbabwe.

46) Wie es in einem der Begleittexte heiBt, sind die Parlamentarier vollig
von ihrer Parteispitze abhéngig; Abweichungen von der Parteidisziplin kon-
nen nicht erst bei der nichsten Wahl bei der Kandidatenselektion sanktio-
niert werden, sondern werden mit sofortigem AusschluB aus dem Parlament
bedroht. (b) Bisher konnte ein Gesetz nur im Zuge der Beratung durch das
Parlament auf seine verfassungsmiBige Unbedenklichkeit hin in Frage ge-
stellt werden; einmal unterschrieben und in Kraft gesetzt, hat es ganz gleich
wie sein Inhalt Giiltigkeit. Dies soll auch in der neuen Verfassung grund-
sitzlich so bleiben, auch wenn die Einspruchsperiode verlingert werden
soll.

47) Den Charakter einer Zwischenstation unterstreicht auch die Tatsache,
daB dem Entwurf in seiner urspriinglichen, im Herbst 1997 einer breiteren
Offentlichkeit zugénglich gemachten Form, die fiir eine Gesetzesvorlage
unabdingbaren Ubergangsbestimmungen fehlten. Diese wurden erst ein hal-
bes Jahr spéter im Mérz 1998 nachgereicht.

48) (Siidasien).

49) Statement of the UNP Members of the Select Committee ..for
Constitutional Reform of October 14, 1997, p 342, in:
D.Panditaratne/P.Ratnam (eds), The Draft Constitution of Sri Lanka, Criti-
cal Aspects, Colombo 1998, Schedule II.

50) Le Monde diplomatique Februar 2000

51) So Mrs. Kumaratunga in ihren Ansprachen vom 4.August 1995 so-
wie vom 22. Dezember 1999; siche auch Peiris in seinem Einleitungsreferat
zur Konferenz iiber den Verfassungsentwurf vom 9.August 1997, pp 9-12
in: D.Panditaratne/P.Ratnam (eds), The Draft Constitution of Sri Lanka,
Critical Aspects, Colombo 1998.
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