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Norwegen als Friedensstifter?

Der Besuch des norwegischen AuBen- 

niinisters Mitte Februar in Colombo hat 

Hoffaung auf eine neue Runde von Frie- 

densgesprachen zwischen der LTTE und 

der Regierung Sri Lankas geweckt. Fi­

ner Pressemitteilung des AuBenministe- 

riums in Colombo zufolge hatte der Be­

such aus Norwegen das Ziel, 

"Moglichkeiten zu erortem, wie Norwe­

gen etwaige Friedensgesprache zwischen 

den Konfliktparteien in Sri Lanka unter- 

stutzen kann". Nach Gesprachen mit 

Prasidentin Kumaratunga, Oppositions- 

fuhrer Wickremasinghe und AuBemnini- 

ster Kadirgamar, endete der Besuch des 

norwegischen AuBenminister mit einer 

Positiven Bewertung durch das AuBen- 

niinisterium in Colombo, wonach Nor­

wegen bereit sei, die Herausforderung 

anzunehmen, "einen Dialog zwischen 

der Regierung Sri Lankas und der LTTE 

zu initiieren der darauf abzielt, den eth- 

nischen Konflikt zu beenden."

In einer offiziellen Erklarung des nor­

wegischen AuBenministers heiBt es: 

"Der Konflikt in Sri Lanka kann nur po- 

litisch gelost werden. Es muB eine Aus- 

gangsbasis fur einen Dialog zwischen 

den Konfliktparteien geschaffen wer­

den... Norwegen ist bereit zu versuchen, 

die Konfliktparteien in einem solchen 

Dialog zusammen zu bringen..."

Diese Erklarung, die in politischen 

Kreisen und Medien fur Aufregung 

sorgte, machte deutlich, dafi mit der 

norwegischen Vermittlungsbereitschaft 

die ethnische Krise in Sri Lanka in eine 

neue Phase eintritt.

Der Besuch Vollebaeks war das Er- 

gebnis monatelanger Vorgesprache zwi­

schen alien beteiligten Seiten. Die LTTE 

hat bestatigt, dafi es mehrere Treffen 

zwischen norwegischen Regierungsver- 

tretem und dem gegenwartig in London 

lebenden LTTE-Fuhrungsmitglied Anton 

Balasingham gegeben habe, um die 

LTTE-Position zu erkunden.

In seinem Gesprach mit Prasidentin 

Kumaratunga und AuBenminister Kadir­

gamar diskutierte Vollebaek offenbar 

detailliert mogliche Verfahrensweisen 

und Einzelheiten fur Gesprache zwischen 

der Regierung Sri Lankas und der 

LTTE. Es wird allgemein erwartet, daB 

die LTTE diesen Modalitaten fur eine 

erste Phase von Verhandlungen im we- 

sentlichen zustimmen wird. Es ist klar, 

daB es nur recht allgemeine Vereinba- 

ningen uber Inhalte einer solchen ersten 

Runde von Gesprachen geben kann und
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die Gesprachsparteien selbst eine Eini- 

gung uber Inhalte weiterer Diskussions- 

runden erzielen mussen. Die Position 

der Regierung Sri Lankas uber die Rolle 

von Vermittlem in dem Konflikt ist ein- 

deutig: danach bedarf es lediglich eines 

'Facilitators', nicht aber eines Vennitt- 

lers oder Unterhandlers. Die Empfind- 

lichkeit Colombos in dieser Frage aner- 

kennend, wird Norwegen sich zunachst 

ausschlieBlich darauf beschranken, 

"technische und logistische Unterstut- 

zung" fur die geplanten Gesprache zu 

gewahren.

Angestrebt ist eine erste Gesprachs- 

runde innerhalb der nachsten Monate, 

insgesamt sollen die Gesprache nicht 

langer als ein Jahr dauem. Die ersten 

Gesprache sollen in Oslo oder London 

stattfinden. Falls die LTTE Delegierte 

aus dem Norden Sri Lankas zu diesen 

Gesprachen entsenden will, wird Co­

lombo alle notwendigen Hilfestellungen 

und SicherheitsmaBnahmen zur Verfu- 

gung stellen. Vor der ersten Gesprachs- 

runde wird kein Waffenstillstand erklart, 

da diese lediglich als "Gesprache uber 

Gesprache" charakterisiert wird. Nur 

wenn wahrend dieser ersten Sondie- 

rungsgesprache eine grundsatzliche Ver- 

einbarung uber Verhandlungsinhalte, 

Ausgangsbedingungen, Zeitrahmen usw. 

zustande kommt, wird ein beiderseitiger 

Waffenstillstand eingeleitet.

Es deutete sich schon seit langerem an, 

daB Norwegen eine nicht unbedeutende 

Rolle im Konflikt in Sri Lanka uber- 

nehmen wird. Sowohl seitens der LTTE 

als auch von Prasidentin Kumaratunga 

war Norwegen in der Vergangenheit 

irnrner wieder als mogliche dritte Partei 

und Vermittler ins Gesprach gebracht 

worden. Zwar bestehen zwischen Regie­

rung und LTTE unterschiedliche Auffas- 

sungen uber die Rolle, die Norwegen 

tatsachlich spielen soil, doch ist es schon 

durchaus als positiv zu bewerten, daB 

beide Seiten bereit zu sein scheinen, sich 

auf Hilfe aus Norwegen einzulassen.

Der Besuch Vollebaeks sollte eigent- 

lich schon im Januar stattfinden, muBte 

aber verschoben werden, weil sein 

Amtskollege in Sri Lanka unpaBlich 

war. Spekulationen uber Norwegens 

mogliche Vermittlerrolle wurden ge- 

starkt, als in der ersten Februarwoche 

der norwegische Minister fur Entwick- 

lungshilfe und Menschenrechte das Land 

besuchte und Gesprache mit Vertretem 

unterschiedlichster politischer Schattie- 

rungen fuhrte.

Inzwischen ist auch bekannt, daB die 

LTTE durch Tharmalingam Sarvendra, 

dem Leiter ihres politischen Burns in 

Oslo, im Vorfeld Gesprache mit der 

norwegischen Regierung gefuhrt hat.

Vor seinem Besuch in Colombo 

machte Vollebaek eine Stippvisite nach 

London, wo er sich zu einem kurzen Ge­

sprach mit Anton Balasingham traf. Ba- 

lasingham gilt als einer der wichtigsten 

politischen Berater der LTTE, der vom 

intemationalen Sekretariat der LTTE in 

London aus arbeitet. Es heiBt, Balasing­

ham hat in alien Verhandlungsangele- 

genheiten mit den Norwegem und durch 

sie mit der srilankanischen Regierung 

freie Hand.

Der Wendepunkt in den Gesprachen 

zwischen Balasingham und Vollebaek 

kam, als die LTTE klarmachte, daB sie 

keinerlei Vorbedingungen fur Gesprache 

mit der Regierung Sri Lankas stelle. 

Balasingham erlauterte dem norwegi­

schen AuBenminister vor dessen Reise 

nach Sri Lanka die Geschichte des Kon- 

flikts aus tamilischer Sicht und betonte 

die Notwendigkeit fur einen Konsens 

zwischen den beiden wichtigsten sinhale- 

sischen Partei en, der regierenden 

'Peoples Alliance' (PA) und der wichtig­

sten Oppositionspartei, der 'United Na­

tional Party' (UNP). Balasingham ver- 

deutlichte der norwegischen Seite die 

LTTE-Position zu Verhandlungen und 

verwies insbesondere auf die "Thimphu- 

Prinzipien" - einen Katalog von grund- 

legenden Forderungen und Vorschlagen, 

den die wichtigsten funf Tamil-Parteien 

1985 bei Gesprachen in der Hauptstadt 

Bhutans verabschiedeten. Hierzu geho- 

ren vor allem das Recht auf Selbstbe- 

stimmung, die Anerkennung einer tami- 

lischen Nation und eines tamilischen 

Heimatlandes ("homeland").

Wahrend viele die norwegischen Frie- 

densbemiihungen mit Hoffhung und 

Enthusiasmus begriiBen, gibt es eine 

Vielzahl von Skeptikem, die Zweifel an 

den Absichten und der Motivation der 

beiden Konfliktparteien auBem. In Be- 

zug auf die Regierung meinen viele Kri- 

tiker, diese gebe nur vor, sich um Frie- 

densverhandlungen zu bemuhen, um der 

intemationalen Gemeinschaft zu zeigen, 

daB sie allein an solchen Gesprachen in- 

teressiert sei, nicht aber die LTTE. Auf 

tamilischer Seite wird befurchtet, die 

Verhandlungen seien eine Faile fur die 

LTTE, die darauf abzielten, diese zu ei-
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Hauptgegner einer emeuten GesprSchsaufnahme zwischen Regierung und LTTE sind zahlreiche sinhalesisch-buddhistische 

Vereinigungen sowie der buddhistische Klerus (Foto: 'Frontline')

ner Vereinbarung zu zwingen, die weit 

unter ihrem Ziel, einen unabhangigen 

Tamilenstaat zu etablieren, liegen wur- 

de. Sie befiirchten eine intemationale 

Kampagne gegen die LTTE, falls diese 

die geplanten Gesprache ohne offen- 

sichtlichen Grund wieder abbrechen 

wurde.

Daneben gibt es auch diejenigen, wel- 

che die LTTE in Verdacht haben, ihre 

wahren Motive fur die Friedensgespra- 

che zu verbergen und weiterhin an ihrem 

Ziel 'Tamil Eelam' festzuhalten. Die 

jungsten militarischen Erfolge im Van- 

nigebiet und auf der Jaffna-Halbinsel 

haben zweifellos den Optimismus und 

das SelbstbewuBtsein der LTTE gestarkt. 

Der LTTE-Chef selbst hat seiner Uber- 

zeugung Ausdruck verliehen, daB die 

LTTE in der Lage sei, die Armee von 

tamilischem Boden zu vertreiben. In sei­

ner Rede zum Heldengedenktag im No­

vember 1999 betonte er, daB die LTTE 

"heute als eine beeindruckende Kraft da- 

steht, die durch Arbeitskraft, Feuerkraft, 

moralische Kraft und people's power ge­

starkt, das militarische Potential hat, un­

sere Heimat zu befreien. Doch haben wir 

die Moglichkeit einer friedlichen Losung 

noch nicht aufgegeben."

Schon im November letzten Jahres er- 

klarte Balasingham die LTTE-Strategie 

fur die geplanten Friedensgesprache bei 

einem Treffen in London. Danach gibt 

es fur die LTTE zwei wesentliche 

Grunde, Friedensgesprache aufzuneh- 

men, obwohl die einzig dauerhafte Lo­

sung des Konfliktes aus Sicht der LTTE 

nur in einem eigenstandigen Staat beste- 

hen konne. Erstens wolle man der Welt 

demonstrieren, daB keine sinhalesische 

Regierung den Tamilen wirkliche Rechte 

zugestehen wurde. Der zweite Grund sei 

die Vermeidung von unnotigem Blutver- 

gieBen und weiteren Zerstorungen.

Neben denjenigen, welche Zweifel an 

den Motiven der beiden Konfliktparteien 

hegen, gibt es auch solche, die auf die 

vielen fehlgeschlagenen Gesprachs- 

runden zwischen der LTTE und Regie­

rung als Grund fur ihre Zweifel hinwei- 

sen.

Der erste Versuch scheiterte 1984, als 

der damalige President, J.R. Jayawar- 

dene, aufgrund heftiger Proteste aus der 

extremistischen sinhalesischen Opposi­

tion den als "Anhang C" bekannt gewor- 

denen Vermittlungsvorschlag des indi­

schen Vermittlers G. Parthasarathy zu- 

ruckweisen muBte.

Der zweite fehlgeschlagene Vermitt- 

lungsversuch fand 1985 statt, als Indien 

Gesprache zwischen Regierungsvertre- 

tem und den wichtigsten tamilischen 

Parteien in Bhutan organisierte.

Ein dritter und substantieller Versuch 

wurde 1987 untemommen, als es unter 

indischer Regie zu einer Vereinbarung 

kam, die unter anderem die Einrichtung 

eines dezentralisierten Systems von Pro- 

vinzraten vorsah, das diesen Raten ein 

nicht unbedeutendes Mafl an legislativer 

und exekutiver Macht zusprach. Zur 

Umsetzung dieser Vereinbarung, die 

auch eine Entwaffhung der LTTE vor­

sah, stationierte Indien eine Friedenssi- 

cherungstruppe ('Indian Peace Keeping 

Force' - IPKF) in Sri Lanka. Obwohl 

entsprechende Gesetze zur Einrichtung 

der Provinzrate verabschiedet und diese 

eingerichtet wurden, kam es im Oktober 

1987 zu militarischen Auseinanderset- 

zungen zwischen der LTTE und der 

IPKF, die bis Marz 1990 anhielten, als 

die IPKF das Land verlassen muBte, 

ohne ihren Auftrag als Friedensbringer 

erfullt zu haben.

Im April 1989 nahm die Regierung 

unter President Premadasa Gesprache 

mit der LTTE auf, die jedoch abgebro- 

chen wurden, als im Juni 1990 wieder 

bewaffnete Auseinandersetzungen zwi- 

sches LTTE und Regierungstruppen aus- 

brachen.

Ein funfter Versuch wurde unter Pra- 

sidentin Kumaratunga untemommen, als 

sie Ende 1994 Gesprache mit der LTTE 

aufhahm. Diese Gesprache endeten er- 

folglos im April 1995, als die LTTE die 

Verhandlungen abbrach und emeut be- 

waffhete Auseinandersetzungen zwischen 

den Konfliktparteien ausbrachen.

Angesichts dieser Geschichte von MiB- 

erfolgen stellt sich berechtigterweise die 

Frege, ob und in wieweit diesmal AnlaB 

fur Optimismus gegeben ist. Bisher sind 

vor allem im Suden Sri Lankas alle In- 

itiativen fur Vermittlung von auBen ve­

hement zuruckgewiesen worden. Den- 

noch gibt es eine Reihe von Faktoren, 

die fur den gegenwartigen Vennittlungs-
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versuch durch eine dritte Partei spre- 

chen.

Erstens haben die militarischen Aus- 

einandersetzimgen gegenwartig einen 

Stillstand erreicht. Militarische Erfolge 

und Territorialgewinne der Regierungs- 

buppen wurden in den vergangenen 

sechs Monaten von der LTTE wieder 

zunichte gemacht.

Zweitens haben die Wahlen im ver­

gangenen Dezember Prasidentin Kuma- 

ratunga emeut das Mandat fur eine Ver- 

handlungslosung des Konfliktes erteilt. 

Ihr Wahlkampfprogramm sah Verhand­

lungen mit der LTTE als eine unabding- 

bare Voraussetzung. Die Opposition 

kann solche Verhandlungen eigentlich 

nicht ablehnen, da auch der Prasident- 

schaftskandidat der UNP und Kumara- 

tungas wichtigster Konkurrent bei den 

letzten Wahlen, Ranil Wickremasinghe, 

Gesprache mit der LTTE in sein Wahl­

kampfprogramm geschrieben hatte.

Der Wahlausgang, der Kumaratunga 

Und Wickremasinghe zusammen 95 Pro- 

zent der Stimmen bescherte, macht vier- 

tens deutlich, daB nicht nur die politi­

schen Klassen, sondem eine breite Be- 

volkerungsmehrheit zu erkennen scheint, 

dafl nur Verhandlungen zu einer Losung 

des Konfliktes fuhren konnen, nicht je- 

doch eine Fortsetzung der militarischen 

Auseinandersetzungen. AuBerdem sind 

sich die beiden groBten politischen 

Gruppierungen des Landes, die PA und 

die UNP darin einig, daB eine Losung 

des ethnischen Problems nur in weitrei- 

chenden Verfassungsreformen liegen 

kann, die eine grundlegende Dezentrali- 

sierungspolitik garantiert und einzelnen

Regionen groBere Autonomie zugesteht.

Zwar hat die LTTE immer wieder klar 

gemacht, daB fur sie ein Ende des Kon­

fliktes nur durch die Schaffung eines se- 

paraten Tamilenstaates zu erreichen sei, 

doch haben ihre Vertreter wiederholt 

darauf hingewiesen, daB sie "bereit ist, 

jede Alternative in Betracht zu ziehen, 

die die Hoffhungen und Wunsche der 

Tamilen erfullt". Ziel der Verhandlun­

gen unter norwegischer Vennittlung 

muB es sein, diese Diskrepanz zwischen 

der Regierungsposition und der LTTE 

hinsichtlich Dezentralisierung und eigen- 

standigem Staat zu verringem. Die 

Hoffhungen, die auf Norwegen als Ver- 

mittler gesetzt werden, grunden sich vor 

allem auch darauf, daB Norwegen nicht 

allein von sich aus die Vermittlerrolle 

ubemommen hat, sondem darin von 

vielen anderen westlichen Nationen un- 

terstutzt wird, die alle an einer Losung 

des Konfliktes in Sri Lanka interessiert 

sind. Wie in Norwegen, so wachst auch 

bei ihnen die Zahl von tamilischen 

Fluchtlingen, und sie furchten die so- 

zialen und wirtschaftlichen Probleme, 

die von diesem Fluchtlingszustrom aus- 

gelost werden konnten.

Diejenigen Lander, die auBerdem 

Entwicklungshilfe an Sri Lanka leisten, 

sind daran interessiert, daB ihre Hilfelei- 

stungen nicht weiterhin den Konflik fi- 

nanzieren oder von diesem zunichte ge­

macht werden, sondem sinnvoll verwen- 

det werden.

Ein weiterer wichtiger Grund fur die 

Wahl Norwegens als Vermittler durfte 

darin liegen, daB Nachbar Indien recht 

empfindsam ist, was die Einbeziehung 

sogenannter Supermachte und deren po- 

litische Ambitionen in Sudasien anbe- 

langt. So wies die US-amerikanische 

Botschafterin in Sri Lanka in einem 

Radiointerview neulich darauf hin, daB 

die USA nicht direkt in Friedensver- 

handlungen in Sri Lanka involviert wer­

den mbchte, da dies von Indien abge- 

lehnt werden kbnnte. Die indischen Be- 

denken uber die Beteiligung Dritter an 

sudasiatischen Angelegenheiten anerken- 

nend, bemuht sich Sri Lanka, New Delhi 

uber alle Entwicklungen auf dem laufen- 

den zu halten. Vor dem Hintergrund, 

daB Indien den LTTE-Fuhrer Prabakha- 

ran in Zusammenhang mit der Ermor- 

dung Rajiv Gandhis sucht, nirnrnt Co­

lombo Indiens Bedenken uber Ver­

handlungen mit der LTTE so emst wie 

moglich.

Der Krieg auf der Insel im indischen 

Ozean dauert nun schon beinahe zwei 

Jahrzehnte, hat unzahligen Menschen das 

Leben gekostet und vielen mehr die 

Heimat geraubt. Es ist nun Zeit fur die 

Wikinger in die Gewasser Sri Lankas zu 

segeln und den lang ersehnten Frieden 

zu bringen. Es ist verfruht, irgendwelche 

Prognosen uber den Ausgang der nor- 

wegischen Friedensbemuhungen anzu- 

stellen, doch zeigen jiingste Internatio­

nale Ereignisse, daB Interventionen von 

auBerhalb nur dann erfolgreich sein kon­

nen, wenn unter den wichtigsten Prot- 

agonisten des Konfliktes ein starkes Be- 

durfnis fur eine friedliche Losung be- 

steht.

(Ubersetzung: Theo Ebbers)

Sinhalesisch-buddhistischer Nationalismus wachst

Inuner neue sinhalesisch radikale 

Gruppierungen machen sich in Sri 

Lanka breit und versuchen, den Mas- 

sen die Notwendigkeit fur ein natio­

nales KriegsbewuBtsein einzureden, 

damit der Krieg fur die Sinhalesen zu 

gewinnen ist. Die gesamte Nation 

sollte fur den Krieg vorbereitet wer­

den, alle nationalistischen politischen 

Earteien und Organisationen miiBten 

eine gemeinsame Front bilden. Alle 

nioglichen kulturellen und erzieheri- 

schen Aktivithten sollten in Gang ge­

setzt werden, um einen Beitrag zu den 

Kriegsanstrengungen zu leisten. Eine 

auslhndische Vennittlung fur die Wie- 

deraufnahme von Friedensverhand- 

lungen lehnen diese Gruppen konse- 

quent ab.

von Sunanda Deshapriya

Neben dem 'Sinhala Veera Vidahana' 

(SVV), der nationalistischen Bewegung 

der sinhalesischen Handler und Ge- 

schaftsleute, tauchte Anfang 1999 eine 

andere militaristische Nationalbewegung 

der sinhalesischen Buddhisten auf. Diese 

im Marz 1998 gegrundete Organisation 

nennt sich 'Nationale Bewegung gegen 

den Terrorismus' ('National Movement 

against Terrorism' - NMAT). Am 10. 

Januar 1999 verkundete die NMAT 

einen nationalen Plan: "Der Weg, die 

Tiger zu besiegen" mit dem Ziel, den 

Terrorismus zu beenden. Diesem Plan 

zufolge liegt die Ursache des Krieges in 

der Grausamkeit des Terrorismus der 

tamilischen LTTE. Der Plan sieht vor, 

daB die Massen ein nationales Kriegsbe­

wuBtsein entwickeln mussen, um den 

Krieg fur die Sinhalesen gewinnen zu 

konnen. Die gesamte Nation sollte fur 

den Krieg vorbereitet werden, alle natio­

nalistischen politischen Parteien und Or­

ganisationen miiBten eine gemeinsame 

Front bilden. Alle moglichen kulturellen 

und erzieherischen Aktivitaten sollten in 

Gang gesetzt werden, um einen Beitrag 

zu den Kriegsanstrengungen zu leisten. 

Das Verbot der LTTE sollte ausgeweitet 

werden und gegen alle, die die LTTE 

unterstutzen, sollten gesetzliche Schritte 

untemommen werden. Falls Kinder der 

LTTE beitreten, sollten deren Eltem 

verantwortlich gemacht werden. Nach 

den Vorschlagen der NMAT sollte die 

Regierung alle Friedensverhandlungen 

abbrechen und statt dessen eine Pro- 

Krieg-Kampagne starten.
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