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"Brucken schlagen" fur Entwicklung von unten:

Ein lokales Netzwerk zur Unterstiitzung 

von Dorfgemeinschaften in Nager, Nordpakistan

Text und Bilder von Jurgen Clemens

Muzzajfar Hussain ist unzufrieden mit den Ergebnissen sei

ner Arbeit als Rektor der staatlichen Schule in Nilt in den 

Nordgebieten von Pakistan. Im letzten Jahr erreichten die 

Schaler in ihren Abschlufizeugnissen im Mittel nur etwa 

75 Prozent der moglichen Punktzahl. Er beklagt sich vor al- 

lem Uber das noch immer unzureichende Verstbndnis der El- 

tern fiir die Notwendigkeit einer Schulbildung ihrer Kinder. 

Mit dem zweistiindigen Angebot der Nachhilfe sowie mit dem 

Unterricht in den Schulen der 'Naunehal Development Orga

nization' (NDO) erreiche er bessere Ergebnisse als mit dem 

sechsstUndigen Regelunterricht in der staatlichen Schule, 

klagt Muzzafar Hussain, der President der NDO.

Die mittlerweile elf Schulen der NDO im Verwaltungsbezirk 

Nager der pakistanischen Nordgebiete (Stand Juni 1999) sind 

eines von bislang drei Standbeinen dieser noch jungen 

Nichtregierungsorganisation. Ihr Ursprung geht auf erste 

Aktivitdten in Jahr 1985 zuruck, als Muzzafar Hussain und 

weitere soziale Vordenker in Nager ihre Dorfgemeinschaften 

aufzuriltteln begannen. Sie wollten endlich den Entwicklungs- 

rilckstand dieses ehemaligen FUrstentums gegenuber dem pa

kistanischen Tiefland sowie gegenuber den Nachbarn und 

frilheren Erzrivalen im ehemaligen Farstentum Hunza, auf 

der gegenuberliegenden Flufiseite, aufholen. Nach dem Vor- 

bild der Erfolge der dortigen ismailitischen Bevolkerung und 

der Entwicklungsprojekie der 'Aga Khan Foundation' sollten 

ahnliche Leistungen auch durch die Bevolkerung Nagers 

mbglich sein.

Doch der junge Muzzaffar Hussain hatte viel Vberzeu- 

gungsarbeit zu leisten, nachdem er nach seiner Ausbildung 

zum Lehrer wieder in seine Heimatregion zuriickgekehrt war. 

Gemeinsam mit Freunden und Gleichgesinnten durfte er die 

Anhanger der offiziell abgelbsten Feudalherrschaft nicht 

allzu offensiv attackieren und mufite zugleich die "einfachen" 

Familienvorstande vom Nutzen der Schulbildung und weiterer 

Gemeinwesenarbeiten ilberzeugen.

Die Bracken des 'Karakoram Highway', der All- 

wetterstrafie aus dem pakistanischen Tiefland durch das Ge- 

birgsystem entlang des Indus und des Hunza-Flusses bis ins 

chinesische Xinkiang, dienen ihm und seinen Mitstreitern 

hierbei als ein besonderes Leitbild. Dieser Verkehrsweg bie- 

tet nicht nur die Moglichkeit, die angrenzenden Regionen 

einfach und billig mit Grundnahrungsmitteln und Ge- 

brauchsgdtern zu versorgen. Wie die Beispiele aus Nachbar- 

regionen zeigen, bietet sich hiermit auch ein grofies Potential 

urn Bildungs- und Erwerbs- oder Geschaftsmoglichkeiten im 

pakistanischen Tiefland wahrzunehmen oder urn Touristen fUr 

die alpinistischen SehenswUrdigkeiten der gesamten Hochge- 

birgsregion zu gewinnen. Diese Potentiale lassen sich aber 

nur erschliefien, wenn sie bewufit wahrgenommen werden. 

Dafi dies mbglich ist, bewiesen die Nachbarn aus Hunza 

wiederholt, nachdem dort schon in den 1950er Jahren die er- 

sten Schulen, auch fiir Madchen, erbjfnet, Erste-Hilfe-Statio- 

nen gebaut und auch wirtschaftliche Aktivitdten gezielt gefor- 

dert wurden. Viele dieser Mafinahmen wurden durch reli

giose Hilfswerke als Erganz.ung der meist desolaten staatli

chen Einrichtungen initiiert und konzentrierten sich demnach 

primdr auf die Ismailiten, die Bevblkerungsmehrheit Hunzas. 

Doch spdtestens seit dem Start des 'Aga Khan Rural Support 

Programme' (AKRSP, vgl. 'SUdasien 5-6/93) im Jahr 1982 

stehen solche Mafinahmen auch der schiitischen Bevblkerung 

Nagers zur VerfUgung - doch sie wurden zundchst mehr- 

heitlich als vermeintlich konspirative, anti-schiitische Propa

ganda abgelehnt.

Erst die Entwicklungsfortschritte der Nachbarn und Vor- 

zeigeprojekte in anderen Nachbarregionen liefien die Vber- 

zeugung reifen - oder weckten auch den Neid -, dafi dhnliche 

Leistungen auch in Nager mbglich sein sollten. Nach der er- 

sten positiven Resonanz kamen Mine der 1980er Jahre Ver- 

treter mehrerer benachbarter Dorfgemeinschaften zusammen 

und grilndeten den Vorldufer der heutigen 'Naunehal Deve

lopment Organisation' (NDO). Die NDO wurde 1993 offiziell 

durch die pakistanische Regierung registriert. Im Jahr 1998 

wurde schliefilich der Organisationszweck umgewidmet: von 

einem reinen Woh.fahrtskonz.ept hin zum Ansatz der allge- 

meinen Entwicklungsfbrderung im Verwaltungsbezirk Nager. 

Schon einige Jahre zuvor wurde die Arbeit Uber die alleini- 

gen Schul-, Bildungs- und Gesundheitsprojekte hinaus er- 

weitert. Mittlerweile werden auch Aktivitdten im Umwelt- 

schutz, zur nachhaltigen Entwicklung der natUrlichen Res- 

sourcen und zum Okotourismus verfolgt.

Der Kern der Aktivitdten liegt jedoch weiterhin im Bereich 

der Schul- und Erwachsenenbildung sowie in der Gesund- 

heitsversorgung. Im Sommer 1999 wurden insgesamt elf 

Schulen direkt oder indirekt durch die NDO betreut und rund 

1.250 Schulkinder unterrichtet, darunter etwa ein Drift el 

Mddchen. Die Strukturen dieser Schulen sind jedoch sehr 

vielfdltig und legen Zeugnis ab von der raschen und nicht 

immer geplanten Entwicklung in dieser Region. Laurie Scott, 

der derzeitige, vom Entwicklungshilfsdienst 'Australian Over

seas Services Bureau' bezahlte, General Manager der NDO, 

beklagt, dafi der Bedarf an zusatzlichen Schulen in Nager so 

grofi war, dafi seinen Vorgdngern keine Zeit blieb, um ein 

Bildungskonzept mit abgestimmten Lehrplanen und einer aus- 

reichenden Lehreraus- und -fortbildung zu erstellen. Zudem 

wurden auch ehemalige Privatschulen durch die NDO ilber- 

nommen und mittlerweile von den Dorfgemeinschaften unter- 

halten, nachdem sich der kommerzielle Schulbetrieb als Fehl- 

kalkulation erwiesen hatte.

Die Arbeit von Laurie Scott und seiner Ehefrau, die fiir die 

Bildungsprojekte zustandig ist, konzentriert sich vor allem 

auf die Einrichtung eines Bildungszentrums ('Educational 

Resource Centre') fiir Nager nach dem Vorbild des 'Hunza 

Education Resource Project' (HERP) in unmittelbarer 

Nachbarschaft. Unterstiitzung findet die 'Naunehal Deve

lopment Organisation' hierfilr sowohl bei den zustdndigen 

Regierungseinrichtungen in Gilgit, als auch beim 'Aga Khan 

Education Service' (AKES) sowie in internationalen Partner- 

schaften. So konnten mit Geldern des 'Social Action Pro

gramme' (SAP) der pakistanischen Bundesregierung nicht 

nur einfache Schulgebdude errichtet, sondern auch Lehrer
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und Ausbilder ('Master Trainer') eingestellt werden. Die 

Fortbildungsprogramme werden in Kooperation mit dem 

AKES durchgefiihrt, welcher fUr ganz Nordpakistan fe- 

derfUhrend ein entsprechendes Projekt mit internationaler Fi- 

nanzierung durchfUhrt. Zusdtzlich fliefien kleinere Betrdge 

von britischen Institutionen, wie etwa von 'Learning for Life' 

fUr die Lehrerausbildung, oder vom 'Carlisle Overseas Aid 

Trust' fUr Lehrergehdlter. Die Universitat von Central Lan

cashire offnete vor kurzem seine Graduiertenkurse auch fUr 

Lehrer der NDO-Schulen, und von Grundschulen der 

'Cumbria Education Authority' werden BUcher und 

Unterrichtsmaterialien zur Verfilgung gestellt.

Ergdnzt werden diese Schulprogramme durch ein Projekt 

zur Erwachsenenbildung der Frauen. Bis in die jUngste Ver- 

gangenheit blieb der grofien Mehrheit der Frauen in den pa- 

kistanischen 'Northern Areas' die Schulbildung verwehrt, die 

Analphabetinnenquote lag in den 1980er Jahren im Mittel bei 

rund 95 Prozent und in Nager noch dartiber. In Abendschu- 

len wird den Frauen nunmehr eine Grundbildung geboten. 

Dies wird durch praktische Kursangebote, insbesondere fiir 

Handarbeiten und fiir die Vermarktung von Gemilse und 

Obst, ergdnzt. Traditionell sind die Hausgdrten in der Ver- 

antwortung der Frauen und auch die seit einigen Jahren zu- 

nehmende Vermarktung von frischem Gemilse bis zum Markt

ort Gilgit wird durch die Frauen iibernommen. Sie geben je- 

den Morgen das frisch geerntete Gemilse den lokalen 

Kleinbusfahrern in Kommission mit und behalten die Ein- 

kiinfte fUr die Haushaltskasse. Doch nur durch bessere 

Marktkenntnisse und durch den Austausch mit Entwicklungs- 

projekten, wie etwa dem AKRSP, welche auch ertragreichere 

Gemilsesorten und Anbautechniken vermitteln, kdnnen die 

Frauen den bestmoglichen Nutzen aus diesen Potentialen zie- 

hen. Dies ist jedoch nur durch eine Schulbildung und ent- 

sprechende Qualifikationen mbglich. Frauen ohne Schulbil

dung sind nicht einmal in der Lage, die pakistanische Natio

nal- und Amtssprache Urdu zu erlernen. Oftmals etfolgt der 

Abendunterricht fiir die Frauen in den selben Schulgebduden, 

in denen zuvor ihre Kinder unterrichtet werden. Bislang war

den elf Frauenzentren in den Bergdbrfern eingerichtet, in 

denen insgesamt rund 700 Frauen unterrichtet werden und 

Zugang zu weiteren Projekten haben.

Diese Frauenausbildungsprogramme werden um besondere 

Gesundheitsprojekte, vor allem fiir Mutter und Kinder, zu ei- 

nem Querschnittsprogramm erweitert, das von den Regierun

gen Pakistans und Australiens finanziert wird. Die Ausbil- 

dungsprogramme setzen sich auch in diesen Bereichen fort. 

So wurden 1995 vier Frauen aus Nager zu Gesundheitshelfe- 

rinnen ('Lady Health Visitors') ausgebildet, um das Problem

Das Arbeitsgebiet der 'Naunehal Development Organisation' in Nager (s. Kasten).
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der Sduglings- und Kindsbettsterblichkeit in den Griff zu be- 

kommen. Zwei Frauen wurden im folgenden Jahr zur weite- 

ren Fortbildung nach Karachi geschickt. Somit wird nicht 

nur die Gesundheitsversorgung in dieser Bergregion verbes- 

sert. Zugleich wird auch die bkonomische und soziale Stel- 

lung der Frauen aufgewertet; zuvor war es nahezu undenk- 

bar, daft Frauen dieser Region eine qualifizierte Berufsaus- 

bildung, sogar in den Grofistadten des Tieflandes, erlangen 

konnten. FUr die nahe Zukunft sollen mit UnterstUtzung der 

'Family Planning Association of Pakistan' auch Ausbil- 

dungsmafinahmen zur Familienplanung durchgefUhrt werden.

Die Gesundheitsprojekte kommen jedoch nicht nur den 

Frauen zugute. So soil die Mutter-und-Kind-Station in Jaffa- 

rabad in den ndchsten Jahren mit Staatsgeldern zu einem re- 

gionalen Erste-Hilfe-Zentrum aufgewertet werden. Zusdtzlich 

fUhrt die NDO mit UnterstUtzung des staatlichen Gesund- 

heitsdienstes mobile Gesundheitscamps in den entlegendsten 

Ddrfern durch.

Muzzafar Hussain und Laurie Scott, Prasident und Mana

ger der NDO, blicken zwar mit Genugtuung auf die bisheri- 

gen Leistungen der 'Naunehal Development Organisation' 

und der mit ihr verbundenen Dorfgemeinschaften in Nager 

ZurUck. Beide sind sich aber zugleich bewufit, daft dieser 

Entwicklungsprozeji noch lange nicht in trockenen TUchern 

ist und noch nicht dauerhaft allein durch die Anstrengungen 

und Ressourcen der Bergbevdlkerung aufrecht erhalten wer

den kann.

Der Vorganger von Laurie Scott beschrieb die NDO im 

Jahr 1998 als "eine junge Organisation, die schnell gereift 

sei, die jedoch sehr aufpassen mufl, daJ3 sie nicht ihre Fahig- 

keit zur Selbstverwaltung verliert". Nach Einschdtzung von 

Muzzafar Hussain und Laurie Scott benotigt die 'Naunehal 

Development Organisation' mehr Professionalitdt und Konti- 

nuitdt der verantwortlichen Personen und der Entwicklungs- 

leitbilder. Den Dorfgemeinschaften sei es zwar recht leicht 

gefalien, die Gebdude fUr Schulen und Gesundheitsstationen 

in Selbsthilfe zu errichten. Doch die komplexen Aufgaben des 

Managements und der dauerhaften Finanzierung mtissen 

durch ausreichend qualifizierte Kriifte sichergestellt werden.

Genau diese BrUckenfunktion als Netzwerk zwischen loka- 

len Initiativen und Selbsthilfegruppen und regionalen, natio- 

nalen oder gar globalen Geldgebern und Programmen will 

Laurie Scott durch die NDO sicherstellen. Solche Brilcken 

konnen nur als Gemeinschaftsaufgabe erstellt werden, wie es 

in diesen Berggebieten schon immer Praxis war. Jedoch er- 

fordert die jilngere und immer dynamischere Entwicklung 

auch in diesen vermeintlich so peripheren Regionen neue 

Anforderungen an die "Statik” solcher "EntwicklungsbrUk- 

ken", welche durch die Dorfge

meinschaften alleine nicht er- 

fUllt werden konnen.

Bislang konnen die Leistun

gen der NDO nur durch die fi- 

nanzielle UnterstUtzung der pa- 

kistanischen Regierung und in- 

ternationaler Geberorganisati- 

onen gewahrleistet werden. Zu- 

dem helfen schon etablierte Ent- 

wicklungsorganisationen der 

'Aga Khan Foundation' in der 

Region sowohl mit ihrem Erfah- 

rungsaustausch, als auch mit 

Geld- und Sachleistungen, um 

die Phase des Aufbaus und der 

Konsolidierung zu UberbrUcken.

FUr die jUngere Entwicklung 

erkennt Laurie Scott einerseits 

die unerwartet hohe Dynamik 

und Bereitschaft der hiesigen 

Bevolkerung, um ihren eigenen 

Entwicklungsprozeji voranzu- 

treiben. Doch sieht er auch die 

Gefahr, daJ3 somit sehr rasch 

ein Erwartungsdruck aufgebaut 

wird, der wombglich nicht er- 

fUllt werden kann, wenn nicht 

fUr die mittelfristige Konso- 

lidierungsphase genUgend fi- 

nanzielle UnterstUtzung gewon- 

nen werden kann. Diese Unter

stUtzung sei beispielsweise er- 

forderlich, um das eigene Per

sonal weiterzuqualifizieren, 

damit in Zukunft auch die Ma- 

nagementpositionen der bisheri- 

gen auslandischen Entwick- 

lungshelfer Ubernommen werden 

konnen.

Allerdings sieht Scott die 

NDO in einem Dilemma, da sie 

zwar Uber die Mafistabsebene 

der brtlichen Initiativen hin- 

ausgewachsen sei, aber bislang

Briicken erschlieBen Seitentaler enllang des Karakorum Highway'.
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Nun haben auch Madchen Zugang zur Schulbildung in Nager. Hier die NDO-Schule in Minapin.

noch keine kritische Grofie erreicht habe, urn sich mit guten 

Aussichten auch um grojie und langfristige Entwicklungs- 

programme zu bewerben. Das Fundraising seiner Vorganger 

war zwar immer wieder erfolgreich, doch blieben die Zah- 

lungen nur auf kurze Perioden begrenzt. So fehlen der NDO 

etwa Gelder zum Kauf und zum Unterhalt zusatzlicher Fahr- 

zeuge, um Unterrichtsmaterial, Medizin und Personal in die 

zahlreichen entlegenen Talschaften transportieren zu kbnnen. 

Nur so konne die bisherige Arbeit sowohl intensiviert, als 

auch in weitere Teilgebiete Nagers ausgeweitet werden.

Noch 1995 war die NDO kaum mehr als ein loser Zusam- 

menschlufi verschiedener lokaler Projekte und Initiativen - 

ohne bezahltes Personal, Gebdude etc. Erst nach der Vber- 

weisung einer Tranche des 'Social Action Programme' der 

pakistanischen Regierung sowie durch internationale Gelder, 

etwa der US-amerikanischen 'Asia Foundation' konnte sich 

die NDO als ein regionales Netzwerk etablieren. Im Sommer 

1999 stehen der NDO ein angemietetes Bilrogebaude und, 

neben zahlreichen freiwilligen Helfern, insgesamt zehn be- 

zahlte Kafte und ein Jeep zur Verfiigung.

Nach seiner Amtsubernahme im FrUhjahr 1999 hat Laurie 

Scott es sich zur Aufgabe gemacht, gemeinam mit dem Beirat 

der gewahlten Dorfvertreter und dem Frauenrat sowohl ein 

Entwicklungsleitbild fiir die 'Naunehal Development Orga

nisation' zu entwerfen, als auch neue Sponsoren und Geber 

zu gewinnen, die bereit sind, gerade die mittelfristige Pro- 

jektkonsolidierung zu fordern. Seine Gedanken und erste 

Kontakte zielen dabei explizit auf Institutionen und nicht- 

staatliche Hilfswerke aus Europa, da amerikanische 

Hilfsleistungen wiederholt unter dem konspirativen Verdacht 

standen, ein verlangerter Arm von CIA und Clinton-Regie- 

rung zu sein.

Neben dem notwendigen Briickenschlag fUr die Entwick

lung Nagers vergleichen Muzzafar Hussain und Laurie Scott 

die Weiterentwicklung der 'Naunehal Development Organi

sation ' mit der eines Laubbaumes: Der Samen der NDO habe 

zwar alle Anlagen eines grofien Baumes und wuchs schon zu 

einem jungen Stamm heran, seine ausladende Krone konne er 

aber erst dann entfalten, wenn er weiter Wurzeln schlagt und 

intensiv gepflegt werde. In der Pflege ihrer Obstbaumkul- 

turen sind die Bewohner Nagers genauso erfahren und be- 

wandert wie ihre Nachbarn in Hunza - es bleibt zu hojfen, 

da.fi sie bald weiteren "Danger" zur Aufzucht ihres jUngsten 

Sprofilings erhalten werden.

Jilrgen Clemens ist Geograph und arbeitet seit einigen Jahren in den 

'Northern Areas' von Pakistan. Sein derzeitiges Forschungsprojekt schliefit 

das Heimatdorf von Muzzafar Hussain in Nager ein. Don fanden im Som

mer 1999 die Gesprdche mit ihm, Laurie Scott und zahlreichen anderen 

Dorfbewohnem statt.
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