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Bhutans "Donner-Drachen" konnte einlenken

Die stellvertretende US-ameri-
kanische Staatssekretdrin Julia
Taft, verantwortlich fiir Bevélke-
rung, Migration und Fliichtlings-
fragen, besuchte in der ersten
Januarhilfte Thimpu, die Haupt-
stadt des Konigreiches Bhutan.
Der Besuch in Thimpu war un-
mittelbare Folge ihres Besuches
in Kathmandu und einem Besuch
in den Flichtlingscamps in
Jhapa (Nepal) im Oktober 1999.
Vor ihrer Reise nach Thimpu traf
sie auch mit indischen Offziellen
in New Delhi zusammen.
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Uber ihre Gespriche mit den
bhutanesischen Stellen drang fast
nichts an die Offentlichkeit. Aber es
ist offensichtlich, daR in den USA
sowie in ‘einigen Landern der Euro-
paischen  Union der Eindruck ent-
steht, als sei die Existenz des Lan-
des des "Donner-Drachen” als sou-
verdner Staat durch die jlingsten
Entwicklungen ernsthaft in Gefahr.
Vor der amerikanischen Staatsse-
kretdrin besuchte der norwegische
AuRenminister Knut Vollebaeck Ka-
thmandu und anschlieRend Thimpu.
Man geht davon aus, daR er seinen
bhutanesischen Gastgebern klarge-
macht hat, daB es an der Zeit sei,
das Flichtlingsproblem nun endlich
zu lésen.

Nach diesen beiden Staatsbesu-
chen scheint die Regierung in
Thimpu ihre sphinxartige Haltung
aufzugeben. Schon bald soll die
neunte Runde der bilateralen Ge-
sprache zwischen Bhutan und Nepal
in Thimpu stattfinden. Der nepalesi-
sche AuRBenminister hat bereits
verlautbaren lassen, dal} die nach-
ste Gesprachsrunde "hoffentlich die
echten Flichtlinge identifizieren und
ihren Repatriierungsprozel3 einlei-
ten" werde.

Dem bhutanesischen Konig ist
zunehmend bewuRt, daR er den
Kampf gegen die ethnischen Nepa-
lesen und gegen die Sarchop-Dissi-
denten, die mehr Demokratie for-
dern, gewonnen haben mag; im
Laufe dieser Prozesse kénnte er je-
doch den wichtigeren Kampf um die
Souveranitat seiner Nation verlie-
ren. So wurde die Freilassung von
Bhutans bekanntestem politischen
Gefangenen, Tek Nath Rizal, am
17. Dezember 1999 als eine Geste
des Konigs gedeutet, verlorenen
Boden gutzumachen. Allerdings
empfinden andere Kommentatoren
diese Geste als nicht ausreichend
und zu spat. Der Koénig hat auch
eine Generalamnestie fur ca. 200
Gefangene beschlossen, von denen
40 politische Gefangene sind.

Neue Herausforderung durch die
ULFA

Die neueste Herausforderung fir
Thimpu ist durch die Priasenz der
bewaffneten 'United Liberation
Front of Assam' (ULFA) und der
Bodo-Rebellen in Lagern in Sid-
und Ost-Bhutan entstanden. Die
Rebellen-Camps sind ein Dorn im
Auge New Delhis und fiihren zu Irri-

tationen zwischen Indien und
Thimpu. Bhutan ist nicht in der
Lage seine Grenzen zu kontrollieren,
um so die Aktivitaten der bewaffne-
ten Oppositionsgruppen zu stop-
pen. Die Dzongkas, Leiter der
bhutanesischen Verwaltung auf Di-
striktebene, haben angekiindigt,
daR jeder, der der ULFA oder den
Bodos hilft, zu zwolf Jahren Ge-
fangnis verurteilt werde. Es wird
berichtet, daR der Kénig den Chef
der ULFA, Paresh Barua, am
15.0ktober 1999 im Sarbhang Di-
strikt getroffen hat und ihn bat, die
ULFA-Camps in Bhutan zu raumen.
Bisher hat die ULFA darauf noch
nicht reagiert.

Im letzten Jahrzehnt war der
Exodus von bhutanesischen Staats-
birgern mit ethnisch nepalesischem
Hintergrund ein Zankapfel zwischen
Kathmandu und Thimpu. Obwohl
die beiden koniglichen Familien in
Kathmandu und Thimpu traditionel-
lerweise herzliche Verbindungen
pflegen, hat das Eindringen von
90.000 Fluchtlingen die Verbindun-
gen zwischen Bhutan und Nepal
abkuhlen lassen. Urspringlich tGber-
querten die Flichtlinge die Grenzen
zu den indischen Bundesstaaten
Assam und Westbengalen. Die indi-
schen Behérden luden sie dann auf
Lastwagen und schoben sie nach
Nepal ab. Die Forderung Indiens an
Nepal und Bhutan, den Konflikt bila-
teral zu I6sen, fuhrte nur dazu, dal
Kathmandu und Thimpu sich indi-
rekt ansprachen, statt miteinander
zu reden.

Nepalesen migrieren schon seit
einigen Jahrhunderten immer wie-
der nach Bhutan. Allerdings war es
die Anti-Auslander Agitation in dem
indischen Bundesstaat Assam, die
die entstehenden Angste der Regie-
rung in Thimpu vor einer demogra-
phischen Uberfremdung verstark-
ten. Die Rolle der ethnischen Nepa-
lesen bei den Vorgingen, die zum
Sturz der Chogyal fiihrten und die
anschlieBende Eingliederung Sik-
kims an Indien ist das Thema der
Alptraume der Entscheidungstriager
in Bhutan.

In der Folge der Anti-Auslinder
Agitationen in Assam von 1979 er-
lieB die bhutanesische Regierung
den 'Marriage Act' (Gesetz zur Re-
gelung von EheschlieBungen) sowie
den 'Citizenship Act' (Gesetz zur
Regelung der Staatsbirgerschaft).
Die Regierung flihrte ebenso
"Drighlam Namza" ein, den bhuta-
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nesischen "way of life". Im Rahmen
dieses Programms wurde es zur
Pflicht, "Gho" und "Kira" (die tradi-
tionelle Kleidung fir Maéanner und
Frauen) zu tragen. Die ethnischen
Nepalesen hielten dies fur eine kul-
turelle Assimilation und protestier-
ten. Die kontroverse Volkszdhlung
von 1988, die zur Aussonderung
der "illegalen Einwanderer" abgehal-
ten wurde, mutierte zur Operation
der Vertreibung von Nepalesen aus
dem Land. Ethnische Nepalesen
solliten ihre Einwanderungsdoku-
mente von vor 1958 vorlegen oder
sie wurden ausgewiesen. Die ethni-
schen Nepalesen protestierten und
Tek Nath Rizal, ein Mitglied des ko-
niglichen Beratungsgremiums ('Ro-
val Advisory Council') Gbergab dem
Kénig ein Memorandum, um gegen
diese Ubergriffe zu protestieren.
Ermutigt durch den Sturz des Koé-
nigs von Nepal (als allein regie-
render Monarch) organisierten die
ethnischen Nepalesen bisher in Bhu-
tan nicht gekannte Demonstratio-
nen. Die bhutanesischen Behdrden
antworteten mit einer massiven
Razzia; bis 1991 wurden mehr als
90.000 ethnische Nepalesen ausge-
wiesen oder gezwungen zu fliehen.

Klassifizierungssystem

Am 17. Juli 1993 wurde ein
bhutanesisch-nepalesisches intermi-
nisterielles Kommittee ('Joint Mi-
nisterial Level Committee') gegrin-
det, welches ein fir beide Seiten
akzeptables Klassifizierungssystem
fir die in den Camps lebenden
Fliichtlinge entwickeln sollte. Wéh-
rend der ersten Gesprachsrunde im
Oktober 1993 in Kathmandu wur-
den folgende Kategorien zum ldenti-
fizieren und Klassifizieren der
Fliichtlinge bestimmt:

a) Echte Bhutanesen, die gegen
ihren Willen ausgewiesen wurden
(Vertriebene),

b) Bhutanesen, die ausgewandert
sind (Migranten),

c) Nicht-Bhutanesen,

d) Bhutanesen, die eine Straftat
begangen haben (Kriminelle).

Seitdem haben die bilateralen Ge-
spriache keine weiteren Fortschritte
erzielen kénnen. Das Européische
Parlament hat in einer Resolution
vom Mairz 1996 die beiden Regie-
rungen ergebnislos aufgefordert,
eine Lésung zu finden, die die Rick-
fihrung der bhutanesischen Fliicht-
linge erlaubt. 1999 hat der Vorsit-
zende der UN-Unterkommission
('"UN-Sub-Commission on Preven-
tion of Discrimination and Protec-
tion of Minorities') Nepal und
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Bhutan aufgerufen, das Problem mit
gegenseitigem Vertrauen zu l6sen.
1997 sah sich Bhutan einem wei-
teren Problem gegenuber. Die Sar-
chops, die zweitgroRte Gemein-
schaft, haben unter der Vorherr-
schaft der regierenden Drukpas ge-
litten. Anfang 1997 protestierten
die Sarchops gegen den Kénig
durch das Kleben von Postern mit
pro-demokratischen  Forderungen.
Es folgte eine massive Razzia, wah-
rend der 150 Sarchops, die angeb-
lich Mitglieder oder Sympathisanten
des 'Druk National Congress' (DNC)
waren, die von dem Sarchop Dissi-
denten Rongtong Kunley Dorji gelei-

" tet wird, verhaftet wurden.

Dorji reiste zwischen Indien und
Bhutan hin und her, um seine De-
mokratiebewegung in Bhutan zu
starken. Am 18. April 1997 wurde
er aufgrund eines Auslieferungsge-
suchs der bhutanesischen Behoérden
an die indische Regierung in New
Delhi im Biro der 'United Front for
Democracy in Bhutan' (UFD) ver-
haftet. In dem Haftbefehl vom De-
zember 1996 wurden ihm zwei
Verbrechen vorgewurfen: Die Nicht-
rickzahlung eines Kredits und Ver-
stoRe gegen den bhutanesischen
Staat bzw. gegen das Gesetz zur
nationalen Sicherheit ('Bhutans Na-
tional Security Act'). Obwohl er zur
Zeit gegen Kaution frei ist, muR er
sich zweimal woéchentlich bei der
Polizei in New Delhi melden.

Am 26. Juni 1998 I6ste der Konig
vollig Uberraschend sein Kabinett
auf und erlieR ein Edikt ("Kasho") in
der Nationalversammlung
"Tshogdu". Obwohl viele den
"Kasho" begriiRten, realisierten kri-
tische Beobachter der bhutanesi-
schen Entwicklungen, da der An-
spruch, "groRere Beteiligung an den
Entscheidungsprozessen zu for-
dern", doch reichlich hohl klang.
Der "Kasho" institutionalisiert eine
Basisdemokratie nach alt-griechi-
schem Vorbild. Der "Tshogdu" hat
150 Mitglieder. Davon werden zwei
Drittel von der Bevodlkerung ge-
wihlt, die Ubrigen Mitglieder wer-
den entweder vom Konig oder der
Priesterschaft bestimmt. Vorher
wurden alle Kabinettsmitglieder
vom Koénig bestimmt. Unter den im
"Kasho" angekiindigten Reformen
mussen nun auch die vom Konig
nominierten Kandidaten eine Ver-
trauensabstimmung im "Tshogdu”
Uberstehen. Und: Kandidaten fur
Kabinettsposten "sollten bereits
hohe Regierungspositionen im
Range eines Staatssekretirs oder
héher ausgelbt haben".

Das Kabinett oder "Lhengye

Shungtshog” war friher ein Gre-
mium mit 22 Mitgliedern, dessen
Vorsitz der Koénig innehatte. Der
"Kasho" hat nun die GroRe des Ka-
binetts halbiert und "es soll von
nun an aus gewadhlten Ministern
und den Mitgliedern des koniglichen
Beratungsgremiums ('Royal Advi-
sory Council’) bestehen. Seit der
Ratifizierung des "Kasho"™ hat das
"Lhengye Shungtshog", welches
friher fir die verschiedenen Berei-
che der Regierungspolitik zustandig
war, die komplette Exekutivgewalt.
Der Kénig "muf3 nur informiert wer-
den Uber Vorgange, die die Sicher-
heit und territoriale Integritdt des
Landes betreffen".

Das "Kasho" empfiehlt auch, daR
der Konig "sich regelmaRigen Ver-
trauensvoten in der Nationalver-
sammlung stellt und daR die Natio-
nalversammliung den Koénig mit ei-
ner zwei Drittel Mehrheit zur Ab-
dankung zwingen kann". Allerdings
wird der Kénig nur zugunsten des
nachsten in der Thronfolge, zur Zeit
dem Kronprinz Jigmye Gesar
Wangchuk, zurlicktreten muissen.

Interessant war auch der Zeit-
punkt der Freilassung von Tek Nath
Rizal. In einem Interview mit der
'Kathmandu Post' sagte seine Frau
Kusum Rizal, daR ihr Mann nicht
plant, sofort nach Nepal zu kom-
men; er habe vielmehr den bhuta-
nesischen Koénig um eine Audienz
gebeten. Wahrend man nicht weiR,
ob der Konig zu einem Treffen mit
Rizal bereit sein wird, hat seine
Freilassung doch Freude unter den
bhutanesischen Fliichtlingen aus-
geldst. Die zentrale Frage allerdings
bleibt, ob ein mdgliches Uberein-
kommen zwischen dem Kénig und
Rizal die Forderungen der exilierten
Bhutanesen befriedigen kann oder
nicht.

Aber es scheint sich einiges zu
verdndern im Konigreich. Die Zer-
stérung des Taktshang Klosters
durch ein Feuer im April 1998 wird
von den meisten Bhutanesen als
schlechtes Omen fir die Fortfih-
rung der Monarchie gedeutet. Der
seit kurzem erst mogliche Zugang
zu Fernsehen und Internet hat ur-
plétzlich den Kokon der sicheren
Existenz der Bhutanesen gefahrdet.
Es ist ihnen klar, daR die neuen
Medien schlechte Nachrichten mit
sich bringen, und daR® die Existenz
ihres Landes ernsthaft gefahrdet ist,
sollte es dem Konig nicht gelingen,
die aktuellen geopolitischen Heraus-
forderungen zu meistern.

('South Asian Human Rights Documen-

tation Centre', New Delhi. Ubersetzung:
Heinz Bongartz).

37



