Indien

NGOs in Gefahr

Will Indiens Regierung unabhingige Organisationen mundtot machen?

von Georg Amshoff

Die "Genehmigung zum Empfang von Devisen" konnte zur Archillesferse von Nicht-Regierungsorganisationen

werden. Menschenrechtler sehen darin einen Angriff auf die Grundrechte.

Seit der Wiederwahl der hindu-natio-
nalistischen Regierung unter Fiihrung
der BJP weht kritischen Organisationen
ein kalter Wind ins Gesicht. Viele dieser
Gruppen, die wegen ihrer Unabhingig-
keit als "Nicht-Regie-rungsorganisatio-
nen" oder NROs (engl. NGOs) bezeich-
net werden, konnten sogar in der Gefahr
sein, ihre Arbeit drastisch einschrinken
oder gar einstellen zu miissen. Der He-
bel, den die Regierung dabei anzusetzen
gedenkt, ist ein verstaubtes Gesetz aus
Zeiten der Notstandsregierung von In-
dira Gandhi.

Zehntausende unabhingige Organisa-
“tionen in Indien widmen sich der Pflege
der Kunst, unterhalten Krankenhiuser
und Waisenheime, organisieren Kultur-
programme oder Kinderfreizeiten. Viele
filhren Nothilfeprogramme oder Ent-
wicklungsprojekte durch, teilweise mit
Unterstiitzung der indischen Regierung
und ausldndischer Geber. Alle diese Or-
ganisationen miissen sich nach dem
'Societies Registration Act' von 1860
registrieren lassen - ein rein formaler
Akt, der die Rechtsfihigkeit der Organi-
sation herstellt. Wenn sie fiir ihre Arbeit
Gelder aus dem Ausland empfangen
wollen, ist dariiber hinaus eine weitere
Registrierung notig: die Anerkennung
unter dem 'Foreign Contribution Regu-
lation Act', kurz FCRA genannt.

Dieses Gesetz wurde 1976 von Indira
Gandhi erlassen, die wihrend des von
ihr verhdngten Ausnahmezustandes die
ausldndische Unterstiitzung von regie-
rungskritischen oder terroristischen
Gruppen kontrollieren wollte. Deshalb
wurde das ganze Verfahren auch nicht,
wie es fiir ein Devisenkontrollverfahren
eigentlich Sinn machen wiirde, beim Fi-
nanzministerium angesiedelt, sondern
beim Innenministerium. Der Konzeption
nach ist es ein rein regulatorischer Akt:
die Gruppen miissen sich unter Vorlage
der dazu nétigen Dokumente registrieren
lassen und erhalten dafiir eine Registrie-
rungsnummer (die sog. FCRA-Nr.).
Nicht gepriift wird dabei z.B. die Inte-
gritit oder entwicklungspolitische Kom-
petenz einer Gruppe; es handelt sich also
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um keine Giitepriifung, sondern lediglich
eine biirokratische Registrierung. Die
erteilte FCRA-Nr. berechtigt die Orga-
nisationen, bei einer Bank ihrer Wahl
ein Konto zu er6ffnen und auf diesem
Konto Gelder aus dem Ausland entge-
genzunehmen, freilich in indischen Ru-
pien. Jede Organisation kann nur ein
FCRA-Konto unterhalten, iiber das auch
ein detaillierter JahresabschluB beim In-
nenministerium vorgelegt werden muf.
Das Registrierungsverfahren war zwar
komplex, aber bislang auch von kleine-
ren und unerfahrenen Organisationen
durchaus zu bewiltigen.

Weil die erteilte Genehmigung auch
die Chance auf das schnelle Geld aus
dem Ausland ermdglicht, halten die er-
teilenden Beamten natiirlich auch ihre
Hand auf. Ein indischer Entwicklungs-
spezialist aus Poona stohnt: "Die Regi-
strierung kostet mindestens 20.000 Ru-
pien Schmiergeld, schon fiir die vorldu-
fige Erlaubnis werden zwischen 5.000
und 15.000 Rupien fillig - wenn man
nicht Wartezeiten von einigen Jahren in
Kauf nehmen will. Welche Organisation
kann sich das leisten?" Umgerechnet ca.
1.000 DM sind schlieBlich viel Geld in
Indien, zumal ein solcher Betrage ge-
zahlt werden muB, bevor der erste Dol-
lar oder die erste Mark liberhaupt einge-
troffen ist. Letztlich wird so indirekt die
Korruption unter den NGOs gefordert,
indem die "vorgestreckten" Gelder iiber
andere Posten eines den ausldndischen
Gebern vorgelegten Budget wieder her-
eingeholt werden miissen - welche Spen-
derorganisation wiirde schon einen Po-
sten "ausgelegte Schmiergelder" akzep-
tieren? Noch dazu macht das Konzept
einer "Erlaubnis zum Devisenempfang"
keinen Sinn mehr in Zeiten einer libera-
lisierten Wirtschaft, mit einer praktisch
frei konvertierbaren Rupie und sehr viel
laxeren Vorschriften fiir Unternehmen,
die internationale Geschifte abwickeln.

Dennoch gibt es jetzt Anzeichen dafiir,
daB die wiedergewahlte Regierung unter
Fihrung der erstarkten BJP das Gesetz
gezielt dazu mifibrauchen will, um Kriti-
schen Organisationen ihre Arbeits-

grundlage zu entziehen. Denn es wurde,
von der Offentlichkeit nahezu unbe-
merkt, eine neue Verwaltungsvorschrift
zur Umsetzung des Gesetzes herausge-
geben. Danach mufl die FCRA-Nr. au-
tomatisch gestrichen werden, wenn seit
der Registrierung einer Organisation
mehr als die Hilfte der Mitglieder im
Vorstand gewechselt hat. Eine vorlau-
fige Erlaubnis darf diesen Organisatio-
nen nicht erteilt werden, solange das
Priifungsverfahren lauft. Das Pikante
daran: Wechsel im Vorstand sind durch-
aus haufig, die iiberwiegende Mehrheit
der Organisationen ist also betroffen.
Der bereits erwidhnte Entwicklungsspe-
zialist macht seinem Frust Luft: "Aus
den Satzungen, die sich das Ministerium
bei der Registrierung vorlegen lieB, wis-
sen sie ganz genau, daB viele Organisa-
tionen eine Beschrinkung der Mit-
gliedschaft im Vorstand auf drei bis fiinf
Jahre festgelegt haben. Bei den dlteren
Organisationen, die schon seit 1976 re-
gistriert sind, hat der Vorstand also
mehrmals rotiert. Alle diese Organisa-
tionen miissen also dichtmachen, wenn
ihnen ein kleiner Beamter Stocke zwi-
schen die Beine werfen will." Da die
BJP ihre Leute an vielen strategisch
wichtigen Stellen innerhalb der Verwal-
tung plaziert hat, ist die Gefahr also
durchaus real - denn ohne FCRA-NTr.
diirfen NGOs keine Gelder von ihren
auslandischen Partnern erhalten und
miissen deshalb nach kurzer Zeit ihre
Arbeit einstellen oder erheblich ein-
schrianken.

Neben diesem administrativen Trick
hat die BJP-Regierung aber auch einen
offenen Angriff auf die ihrer Meinung
nach besonders kritischen NGOs gestar-
tet. Zwei Funktionidre der BJP haben am
25. September 1999 in offentlichen Er-
klirungen 13 NGOs fiir ihre angeblich
"anti- nationale und anti-indische" Hal-
tung kritisiert. Die Organisationen hat-
ten eine Zeitungsanzeige geschaltet, in
der die BJP-Politik gegeniiber Frauen
kritisiert wurde; bereits zuvor hatten
sich die Gruppen kritisch tiber die indi-
schen Nukleartests geduBert. Innerhalb
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Die Hilfe fiir die Armsten der Armen diirfte zukiinftig schwieriger sein, vor allem, wenn ausldndische Gelder involviert sind (Foto: Walter Keller)

weniger Tage klassifizierte das (vom
BJP-Hardliner Advani geleitete) Innen-
ministerium mehrere dieser Organisatio-
nen wegen der Zeitungsanzeige als
"politische Gruppierungen", die nicht
unter FCRA fallen und deshalb in Zu-
kunft in jedem Einzelfall eine separate
vorherige Genehmigung zum Empfang
von Devisen beantragen miissen. Den
Gruppen wurde eine Frist von zwei Wo-
chen eingerdumt, um die Klassifizierung
als "politische Gruppierung" zu widerle-
gen. Solidarititsbekundungen anderer
NGOs hielten sich in Grenzen; als das
'Voluntary Action Network India' 6f-
fentlich gegen dieses Vorgehen prote-
stierte, ereilte sie sofort das gleiche Los.
Innerhalb einer guten Woche waren be-
reits mehr als ein Dutzend Gruppen be-
troffen - darunter so renommierte Orga-
nisationen wie das 'Indian Social Insti-
tute' in Delhi, das von indischen Jesui-
ten betrieben wird. Dieses Beispiel zeigt,
daf} es sich bei den bedrohten Gruppen
keineswegs um subversive und gemein-
gefahrliche  Organisationen  handelt;
schon das Eintreten fiir die Rechte von
Minderheiten oder Empowerment von
Frauen kann in Zukunft drakonische
Sanktionen nach sich ziehen. Jegliche
Kritik an der Regierungspolitik oder
Kompetenz von Verwaltung und Behor-
den kann so im Keim erstickt werden,
Kampf gegen Ausbeutung und fiir die
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Rechte von Armen und Unterdriickten
wird fast unméglich gemacht.

Dieses Vorgehen ist nicht nur rechts-
staatlich bedenklich; Ravi Nair, Direktor
des 'South Asia Human Rights Docu-
mentation Centre' und einer der erfah-
rensten Menschenrechtler in Siidasien,
bezeichnet es als "Beschneidung der
Grundrechte auf Organisationsfreiheit
und Meinungsfreiheit, wie sie durch in-
ternationale Menschenrechtspakte und
auch die indische Verfassung garantiert
sind." Seine Kritik kann deutlicher nicht
sein: "Das Innenministerium nutzt dieses
anachronistische Gesetz aus der Zeit der
beriichtigten Notstandsverordnung als
unverschimtes politisches Instrument,
um kritische NGOs zu bedrohen." Noch
dazu kann das ganze Verfahren in eine
Art Hexentreiben ausarten, da die
Schwierigkeiten fiir Organisationen be-
reits bei ihrer unterstellten Verbindung
zu "gewissen Dokumenten mit AuBerun-
gen politischer Natur" beginnen kénnen
- eine Formulierung, wie sie nebulSser
kaum sein kann.

Es war nicht der erste Versuch der
BJP, die Arbeit unabhiangiger Gruppen
zu behindern: seit Juli 1999 miissen
NGOs und Entwicklungsorganisationen,
die fiir eine Veranstaltung internationale
Gaste einladen wollen, zuvor eine Ge-
nehmigung des Innenministeriums ein-
holen; alle auslindischen Teilnehmer

miissen eine spezielle Genehmigung be-
antragen. Es handelt sich dabei weder
um ein Gesetz noch um einen formlichen
ErlaB; es ist einfach, so der Staatssekre-
tar des Innenministeriums, "unsere neue
Praxis". Diese gilt fiir alle Konferenzen,
die der Regierung als "politisch sensitiv"
erscheinen - wiederum eine dufierst vage
Formulierung, die der Willkiir Tiir und
Tor 6ffnet. Fiir Ravi Nair ist dieser Er-
laB  deshalb nichts weniger als
"Verletzung der verfassungsmifigen Ga-
rantien auf Versammlungsfreiheit. "

DaB die BJP es ernst meint, zeigt sich
auch an der propagandamaBigen Vorbe-
reitung der Kampagne. Das offizielle
Parteiorgan der BJP, die Zeitschrift
'Organiser', hat am 17. Oktober 1999
im Vorfeld des Papstbesuches einen
zweiseitigen Beitrag iiber "Auslandische
Unterstiitzung durch die Kirche" ge-
bracht. Darin wird ein iiber tausendseiti-
ger Bericht des Innenministeriums iiber
ausliandische Hilfsgelder fiir indische
NGOs zitiert. Die fiinf groBten Geberor-
ganisationen fiir diese Gelder werden als
christlich bezeichnet und damit implizit
kurzerhand zu Forderern der (von der
BJP verurteilten) Missionierung gestem-
pelt. Es handelt sich um 'Plan Interna-
tional' und 'Christian Childrens Fund'
aus den USA, dann folgen 'Ev. Zentral-
stelle fiir Entwicklungshilfe', 'Missio',
'Misereor' und die 'Kindernothilfe' -
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allesamt deutsche Organisationen, die
nicht Bekehrungen, sondern Entwick-
lungshilfe fordern. Der 'Organiser’ be-
hauptet jedoch, diese Hilfswerke seien
bekannt dafiir, "daB sie christliche Orga-
nisationen aufpappeln”.

Bei der Betrachtung der ausldndischen
Geldstrome gibt es aber interessante
Aspekte, die der 'Organiser' geflissent-
lich iibersieht: die BJP und die mit ihr
verbundenen hindunationalistischen Or-
ganisationen ('Sangh Parivar') ist einer
der groBten Empfinger von auslindi-
schen Geldern. Offensichtlich hat die
"Familie" dabei auch keine Bedenken,
Geld von christlichen Organisationen
wie der 'Heilsarmee' anzunehmen. Die

'Vishwa Hindu Parishad' (VHP) hat in
den USA in den letzten Jahren minde-
stens zwei Millionen US-Dollar gesam-
melt; BJP-nahe Organisationen zur Ver-
hinderung der Bekehrung von Adivasi
schalten sogar Anzeigen in europdischen
Zeitungen. Der angesehene indische So-
zialwissenschaftler Walter Fernandes,
ehemaliger Direktor des 'Indian Social
Insititute', geht deshalb in die Offensive
und will die von der BJP verlangte
Kontrolle auslédndischer Geldstrome auch
auf die 'Sangh Parivar' anwenden: wo-
hin gehen deren Gelder, die "in all den
bosen kolonialistischen Staaten einge-
sammelt werden?"

Wenn die BJP wirklich ernst macht

und in ndchster Zeit einem guten Teil
der indischen NGOs die Arbeitsmog-
lichkeiten entzieht, indem sie keine aus-
landischen Gelder mehr erhalten diirfen,
hat das nicht nur gravierende Auswir-
kungen auf die internationale Entwick-
lungszusammenarbeit und die deutschen
Hilfswerke, sondern in erster Linie auf
die Armen in Indien, die bislang von
diesen Programmen profitierten. Oder
glaubt die BJP wirklich, daB das
'Internationale Rote Kreuz' deutsche
Spendengelder fiir die Opfer des Zyklons
in Orissa iiber dubiose Partnerorganisa-
tionen zu Zwangsbekehrungen in Indien
verwendet?

'Jharkhand': Indiens ilteste Autonomiebewegung

von Thomas Berger

Einst war sie eine der wichtigsten Regionalparteien im indischen Zentralparlament. Doch die 'Jharkhand Mukti Morcha'
(JMM) befindet sich seit Jahren im Niedergang, flog nun erstmals ganz aus der Lok Sabha. Der Jharkhand Bewegung
insgesamt scheint dies nicht geschadet zu haben - eher ist das Gegenteil zu beobachten. Fast 50 Jahre nach ihren
Anfingen befindet sich Indiens wohl ilteste Autonomiebewegung in einem erneuten Aufschwung. Er zeigt auch, wie sich
Menschen und Forderungen in den Jahrzehnten gewandelt haben.

Es kommt immer weniger auf die
traditionellen Parteien und immer mehr
auf die Basisgruppen an. Zumindest
dringt sich dieses Bild auf, wenn man
die aktuelle Kraftekonstellation einer
kritischen Priifung unterzieht. In dem
MaBe, wie die nationalen Parteien, na-
mentlich 'Congress' und 'Bharatiya Ja-
nata Party' (BJP) - wenngleich in unter-
schiedlicher Form und aus unterschiedli-
chen Beweggriinden - die Forderung
nach einem eigenstindigen Unionsstaat
Jharkhand im Rahmen einer Staaten-
neugliederung aufgegriffen haben, verlo-
ren die alten Anfilhrer der Bewegung
weiter an Einflu. Diskreditiert ohnehin
durch zahlreiche Korruptionsskandale,
haben vor allem die Akteure der JMM
(Soren) ihre Vormachtstellung unter den
Jharkhandis eingebiift. Die Tatsache,
daB erstmals in der Geschichte der Re-
gion die BJP bei den letzten Wahlen
einen so deutlichen Sieg auch hier errin-
gen konnte, spricht fiir den Vertrauens-
verlust, dem sich die traditionellen Spit-
zenpolitiker ausgesetzt sehen.

"Sie haben ihre historische Rolle ge-
spielt, haben sie auch gut gespielt, doch
jetzt sollten sie ersetzt werden", meint S.
Bosu Mullick. Er ist selbst seit 1976 in
der Jharkhand Bewegung aktiv, ist eines
der stindigen Mitglieder der Verhand-
lungskommission mit der indischen Re-
gierung, allerdings als einer, der von
auflen Teil der Bewegung wurde, kriti-
scher und selbstkritischer als viele an-
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dere. "Ich wurde 1976 als Freund der
Jharkhandis Teil ihres Kampfes, bin aber
selbst keiner", “erkldrt er den Ursprung
seines Engagements, das ihn auch zum
jingsten Kongre in diesem Herbst
fiihrte, der in den Rdumen der Gossner-
Mission von Ranchi stattfand.

Seit den 20er Jahren formierte sich in
der sogenannten Chhotanagpur-Region
eine immer breiter werdende Volksbe-
wegung, die sich vor allem aus den zahl-
reichen Stimmen rekrutierte und den
Adivasis mehr Rechte sichern wollte.
Der eigentliche Beginn liegt allerdings
im Jahr 1950, als unter der Fiihrerschaft
von Jaipal Singh die 'JTharkhand Party'
als politische Sammlungsbewegung ins
Leben gerufen wurde. Der zum Stamm
der Mundas gehorende Christ, der in
Oxford studiert hatte, sah deutlich, daB
die alte 'Adivasi Mahasabha' den Anfor-
derungen nicht mehr gerecht wurde, es
zudem wichtig war, auch Nicht-Stam-
mesvolker in die Bewegung zu integrie-
ren. Mit allen 32 regionalen Sitzen in
der Staatenversammlung von Bihar, um
die sie gekampft hatte, errang die Partei
bei den ersten Wahlen 1952 sofort einen
durchschlagenden Erfolg, wurde damit
zur groften Oppositionspartei auf Bun-
desstaatenebene. Fortan drang die
machtvolle Forderung nach einem eigen-
stindigen Jharkhand als Heimat aller
seiner Bewohner, nicht nur der Stam-
mesbevolkerung, zumindest ins Bewuf3t-
sein der anderen Politiker.

Doch das 'Bundesstaaten-Reorganisati-
ons-Kommittee' (SRC) folgte den Ar-
gumenten der Jharkhandis bei seinen Be-
schliissen 1955/56 nicht, aus sechs Di-
strikten in Bihar und neun in Madhya
Pradesh, Orissa und Westbengalen einen
neuen Staat zu formen. Vor allem die
unterschiedlichen Stammessprachen in
der Region mufBten als Gegenbegriin-
dung herhalten. Eine wacklige Debatte,
hatte die 'Jharkhand Party' doch sehr
eindrucksvoll die kulturelle Zusammen-
gehorigkeit herausgestellt. Der Mifler-
folg fiel nun zuerst ihr selbst auf die
Fiife. Die Jahrkhandis waren enttiuscht,
kehrten ihren Fiihrern zunehmend den
Riicken. Die Urnengénge 1957 und 1962
waren beredter Beweis dafiir - die 62er
Wahlen gerieten mit einem Riickgang
von 300.000 Stimmen (40 Prozent) zum
Schock fiir die ohnehin schon angeschla-
gene Partei.

Die Fiihrer, inzwischen mehr an
personlicher Entwicklung als den politi-
schen Forderungen interessiert, driickten
1963 den Beschluf iiber die Vereinigung
mit der 'Congress-Party' durch, der
allerdings formell von den Parteigremien
nie ratifiziert wurde. Die Folge - die
'Jharkhand Party' zerfiel zum erstenmal
in mehrere Splittergruppen, die sich
simtlich als rechtmiBige Erben sahen.
Lal Harihar Nath Sahadeo, ein lokaler
Hindu-Anwalt, sowie Paul Dayal und
Justin Richard, ehemalige Weggefihrten
Jaipal Singhs, sahen sich alle in der
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