Indien

BJP-Regierung bestitigt

Hoffnung auf eine stabile Regierung

Nach einem drei Monate dauernden
Wahlkampf ist Anfang Oktober das
Quorum zum indischen Parlament
beendet worden. Nach fiinf Wahlrun-
den bei niedriger Beteiligung geht das

von der Regierungspartei 'Bharatiya

Janata Party' (BJP) angefiihrte
Mehrparteienbiindnis als Sieger aus
dem Wahlmarathon hervor. Die
'National Democratic Alliance' (NDA)
konnte dabei rund 300 Mandate auf
sich vereinen und baut ihren Vor-
sprung im indischen Unterhaus - der
'Lok Sabha' - aus. Die BJP unter dem
alten und neuen Premierminister A.B.
Vajpayee stellt dabei 182 Abge-
vom Vorjahr bestiitigt. Die
'Congress'-Partei erzielte unter der
Fiihrung Sonia Gandhis mit 112 ge-
wonnen Sitzen ihr bisher schwichstes
Ergebnis.
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von Dirk Geilen

Zum dritten Mal seit 1996 wurde der
indische Wihler an die Wahlurnen geru-
fen. Wieder einmal war ein ungeheurer
logistischer Aufwand von Noten:
770.000 Wahlimter standen fiir die

Wahlberechtigten - tiber 600 Millionen -
“zur Verfiigung. Die letztendlich fiir In-

dien relativ niedrige Wahlbeteiligung
von 59 Prozent 1aBt sich sicherlich mit
einer Ermiidung aufgrund der kurzen
Wahlintervalle, vielleicht auch mit einer
Politikverdrossenheit des Wahlers erkla-
ren. Im Osten des Landes wurde die
Durchfiihrung der Wahlen aber auch
vielerorts durch Uberschwemmungen
aufgrund spater Monsunregen erschwert.
In Kaschmir und Bihar fiihrten Aus-
schreitungen und Gewalttitigkeiten zu
einer geringen Wahlbeteiligung. Insge-
samt verloren trotz massiven Sicher-
heitsaufgebots iliber hundert Menschen,
vorwiegend Wahlbeobachter und Sicher-
heitskrifte, ihr Leben.

Die Wahlkommission beziffert die Ko-
sten der Wahl auf rund sechs Milliarden,

andere Quellen sprechen von rund acht
Milliarden Rupien - umgerechnet an die
200 Millionen DM. Nicht nur fiir den
indischen Staat bedeutet dies eine wirt-
schaftliche Belastung, auch viele Politi-

~ker diirften durch das Bestreiten dreier

Wahlkampfe in drei Jahren an ihre fi-
nanziellen Grenzen gelangt sein. So ver-
ringerte sich z.B. die Anzahl der sich
zur Wahl stellenden Kandidaten: Bewar-
ben sich 1996 noch 14.000 Kandidaten
um die 543 Parlamentssitze in der 'Lok
Sabha', kandidierten 1998 nur noch
4.750 und bei den jlingsten Wahlen nur
noch 2.700 Politiker. Schon wird davon
gesprochen, daB diese Mehrausgaben der
Politiker zu einem spilirbaren Anstieg der
Korruption fiihren kénnte.

Die erste Phase des Wahlkampfs stand
ganz im Zeichen der 'Kargil-Krise', dem
offen ausgetragenen Konflikt mit dem
Nachbarn Paki an der kashmirischen
Grenze. Die von den Indern als militiri-
scher Sieg gegen den "Erzfeind" Paki-
stan gefeierte militirische Losung ebnete

Indiens alter und neuer Premierminister Vajpayee (Foto: 'Frontline')
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Wahlen 1999: Sitzverteilung nach Bundesstaaten
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den Weg fiir den alten und neuen Pre-
mierminister Vajpayee. Trotz kritischer
Stimmen gelang es der BJP die patrioti-
sche Stimmung und den Ausgang der
kriegerischen Auseinandersetzung zu ih-
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ren Gunsten zu nutzen.

Erst nach Beendigung des Konflikts
riickte die Wahl in den Mittelpunkt des
Interesses. Die BJP verfolgte dabei zwei
Ziele: Zum einen moglichst viele politi-

sche Parteien unter ihrer Fiihrung zu
vereinen und zum anderen die stirkste
Oppositionspartei — den 'Congress' —
zu schwiachen. Um letzteres zu errei-
chen, konzentrierte die BJP ihre Kritik
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auf die Préasidentin der 'Congress'-Par-
tei, Sonia Gandhi. Die italienische Her-
kunft der Witwe Rajiv Gandhis und ihre
vermeintliche politische Unerfahrenheit
bildeten den Kern der Kampagnen. Um-
frageergebnisse zeigten denn auch, daB
die Wahler deutlich den routinierten
Vajpayee als Regierungschef bevorzug-
ten.

Wahlplattform NDA

Den Grundstein fiir den Wahlsieg legte
die BJP mit der Bildung der 'National
_Democratic Alliance’ (NDA). Das aus
24 Parteien bestehende Biindnis umfaBt
dabei nicht nur die bereits vor der Re-
gierungskrise in der Koalition vertrete-
nen Parteien, sondern es gelang der BJP
auch, ihr bis dato kritisch gegeniiberste-
hende Parteien zu integrieren. Zu ihnen
gehorten verschiedene Fliigel der linkso-
rientierten 'Janata Dal', denen die NDA
sozusagen das Forum bot, um die in den
letzten Jahren oftmals gespaltene Partei
weitestgehend wiederzuvereinigen. Die
‘Janata Dal' konnte letztendlich ihren
Abwirtstrend der letzten Jahre stoppen.
Nach dem fiir sie desastrosen letzten
Votum der Wihler, mit ganzen sechs

'Telugu Desam Party'

gewonnenen Wahlkreisen, meldet sich
die Partei jetzt mit dem Gewinn von 20
Sitzen auf der politischen Biihne zuriick.
AuBlerdem baute die BJP ihre Stellung
im indischen Siiden weiter aus: Konnte
man noch vor Jahren davon sprechen,
daB es sich bei der BJP um eine im indi-
schen Norden verankerte Partei handelte,
so gilt diese Charakterisierung heute we-
niger denn je. Die BJP hat auch hier
nachhaltig Ful gefafit: Sei es durch ihre
direkte politische Prisens, oder durch
ihre enge Kooperation mit wichtigen
siidindischen  Regionalparteien.  Das
Ausscheiden der AIADMK aus Tamil
Nadu, mit 18 Abgeordneten die stiirkste

_Partnerin in der letzten Regierung Vaj-
payee, wurde durch Wahlkreisabspra-

chen mit der DMK kompensiert.

Der gewichtigste Partner ist jetzt die
(TDP) aus
Andhra Pradesh, nunmehr die viertstirk-
ste politische Kraft im Land. Bereits bei
den letzten Wahlen wurde die TDP um
thren Ministerprasidenten Chandrababu
Naidu zum Ziinglein an der Waage, als|
sie liberraschend in das BJP-Lager '\i"ech_l
selte. Auch jetzt will sie die, Koalition

nur von auBen unterstiitzen, ohne sich

direkt in die Regierungsarbeit einbinden

Sie hat es nicht geschafft: Sonia Gandhi (Foto: 'Frontline')
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zu lassen. Heute ist sie die einzige Par-
tei, die der erstarkten Regierungskoali-
tion gefahrlich werden konnte. Ein
Riickzug ihrer 29 Abgeordneten wiirde
rein rechnerisch die Mehrheit - sie liegt

_bei 272 Stimmen - der Koalition gefahr-
den, wihrend ein Ausscheiden anderer

Partner zu verschmerzen wire.
Realitiiten erkannt

Die Wahlplattform der NDA doku-
mentiert das Geschick der BJP-Partei-
strategen, ein politisch heterogenes
Biindnis zu formen, Wahlkreisabspra-
chen zu treffen und einen erfolgreichen
Wahlkampf zu bestreiten. In diesem
Punkt scheint sie dem 'Congress' iiber-
legen zu sein: Wihrend dieser von einer
moglichen Alleinherrschaft unter Ver-
kennung der politischen Realititen
trdumte, legte sich die BJP bereits im
Vorfeld auf eine Koalitionsregierung fest
-"und das selbst beim Erreichen der ab-
soluten Mehrheit. Inwieweit diese Ko-
alition dann auch tatsichlich realisiert
worden wire, sei dahingestellt. Fakt ist,
daf} sich die BJP mit der Ara indischer
Koalitionsregierungen arrangiert zu ha-
ben scheint, wihrend der 'Congress'
nach wie vor in den iberholten
Denkmustern  der  zuriickliegenden
Alleinherrschaft verharrt.

Gemessen am prozentualen gesamtin-
dischen Stimmenanteil von 27 Prozent
bleibt der 'Congress' stirkste politische
Kraft im Land. Relativiert wird diese
Zahl dadurch, daB die BJP aufgrund in-
tensiverer Wahlkreisabsprachen in deut-
lich weniger Wahlkreisen direkt kandi-
dierte.

Niederlage trotz Gandhi

Das Negativergebnis von 112 errunge-
nen Mandaten wird zwangslaufig der in-
nerparteilichen Debatte um die Person
Sonia Gandhis neuen Ziindstoff verlei-
hen. Bereits im Vorfeld der Wahlen kam
es durch einige Dissidenten innerhalb
der Partei zu einer folgenschweren
Spaltung. Sharad Pawar, der unumstrit-
tene Parteifiihrer in Maharashtra, verlieB
zusammen mit einigen anderen bedeut-
samen Politikern die Partei und griindete
die 'Nationalist Congress Party' (NCP).
Sein Alleingang war jedoch von gerin-
gem Erfolg gekront. Bei einem insge-
samt duBerst schwachen Abschneiden
des 'Congress' in Maharashtra gewann
seine Partei gerade einmal sechs Sitze.

Von Beginn an wurde das Eintreten
Sonia Gandhis in die Politik zwiespaltig
bewertet. Wihrend die einen den My-
thos der Familie Gandhi-Nehru be-
schworen und auslebten, duBersten die
anderen Zweifel an den politischen Fi-
higkeiten der Witwe Rajiv Gandhis.

‘Nach anfinglichen Erfolgen bei der Re-
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formierung der Partei und bei den
ersten Regionalwahlen unter der
Priasidentschaft Sonia  Gandhis,
folgten seit der Regierungskrise im
Friihjahr eine Reihe folgenschwerer
Fehlentscheidungen. So wurde zu
dieser Zeit die vorher. propagierte
Zuriickhaltung
gentlich sollte zuerst die Partei
grundlegend reformiert werden und
erst dann wollte man den erneuten
Griff nach dem Amt des
Premierministers wagen. Zu schnell
entschloB sich die Partei im Friihjahr
nach dem Ausscheiden der ta-
milischen Koalitionspartei mit deren
Parteifiihrerin ~ Jayalalitha, eine
eigene  Regierung zu  formen.
Vorschnell dann auch die Mitteilung
an den Prisidenten, selbst iiber eine
regierungsfahige Mehrheit zu
verfiigen. In der Folge fiihrte das
Abdanken und dann das erneute
Einsetzen Sonia Gandhis in das Amt
der Parteipriasidentin zur Ver-
unsicherung potentieller 'Congress'-
Befiirworter. Zu diesem Zeitpunkt
wurde augenfillig, wie sehr die
Partei von der Person oder besser
vom Namen Gandhi abhdngig war.
Um Sonia Gandhi vor den zum Teil
diffamierenden = Kampagnen  der
Regierungskoalition zu schiitzen,
wurde sie nicht offen als Spitzenkan-
didatin der Partei bezeichnet.

Das letzte Glied in der Kette politi-
scher  Fehlentscheidungen  betraf
dann die Geheimniskrimerei um ih-
ren Wahlkreis. Statt wie alle Fami-
lienmitglieder bisher vom Wahlkreis
Amethi aus zu kandidieren, lieB sie
sich zusitzlich in einem Wahlkreis in
Karnataka registrieren, um hier - in
der 'Congress'-Hochburg Bellary -
einen prominenten Gegenkandidaten
und somit eine mogliche Niederlage
zu vermeiden. Die BJP jedoch
durchkreuzte die Pline und stellte
die bekannte Politikerin Sushma
Swaraj gegen sie. Gandhi konnte
zwar beide Wahlkreise zu ihren
Gunsten entscheiden und zieht nun
als Abgeordnete und Fraktionsfiihre-
rin in das Parlament ein. Der erhoff-
te Gandhi-Bonus fiir die gesamte
Partei blieb aber offensichtlich aus.
Jetzt werden die Stimmen lauter, die
das Eintreten ihrer Tochter in die
Politik erhoffen. Priyanka Vadhra-
Gandhi haftet nicht der Ruch der
auslandischen Geburt an, sie gibt
sich kommunikativer und wird seit
Jahren wie eine Mischung aus Prin-
zessin und Pop-Star verehrt. Ihre
Wirkung auf die Jugend aber auch
auf die Wahlerinnen in Indien wird
von vielen Parteimitgliedern so hoch
eingeschitzt, daB sie nun zum Le-
benselixier der 105-jahrigen Partei
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‘Lok Sabha’-Wahlen 1999: Sitzverteilung nach Parteien

Name der Partei

| Angetreten: Gewonnen

BJP und Verbiindete

aufgegeben:  Ei- °

Bharatiya.Janata Party. 340 182
Dravida Munnetra Kazhagam 19 12
Marumalarchi Dravida . Munnetra. Kazhagam (o) 4
Pattali Makkal Katchi 8 8
Janata Dal United 61 2k
Shivsena 63 15
Shiromani Akali Dal 9 2
Indian National League 4 4
Himachal Vikash.Congress 1 1
Telugu Desam . Party. 34 29
Biju.Janata Dal 12 10
All India_Trinamool Congress. 29 8
Arunachal Congress ) -
Sikkim Democratic Front 1 1
Manipur. State Congress.Party. 2 1
Jammu & Kashmir National Conference 6 4
Haryana Lok Dal (Rastnya) 1 -
.Gl Anma iR azhagRm dov il isiol HaectiaRek e Inen f sl
Gesamt: BJP und Verbindete. .. , 597 299
' Congress (INC) und Verbiin
Indian National Congress 453 1412
Rashtnya Janata Dal 60 7
All India. Anna._Dravida Munnetra Kazhagam 29 10
Republican Party Qf India 14 =
Muslim. League Kerala. State Committee 12 2
Rashtnya Lok Dal 15 2
KOs CORaIees () e .l a el R WS
Gesamt: Congress und Verbindete 584 134
: ; sonstige Parteien

Bahujan. Samaj Party 224 14
Communist Party QOf India 54 4
Communist Party Qf India_(Marxist) 12 32
Samajwadi Party. 1581 26
National Congress. Party 130 7
Revolutionary. Socialist Party. 8 3
Tamil Maanila.Congress.(Moopanar) 28 -
Asom Gana Panshad 8 1l
Jharkhand Mukti Morcha 28 -
Peasants. And Workers.Party Of India 2 1
Haryana Vikas Party 2 -
Janata Dal Secular. 96 1
Unabhangide oo b e SRR T e T Sy et
[Gesamtysonstige Partelen, oo oo o L Ci2TAR L 88

* bei Redaktionsschlu® konnten noch nicht alle Sitze kleinerer Parteien eindeutig

zugeordnet werden

Quelle: die Daten der Abbildungen wurden zusammengestellt aus: Election Commission
of India (ECI): http://www.eci.gov.in; India Today Group: http://www.indiadecides.com:;

http:/www.election99.indiavotes.com
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hochstilisiert wird. Sie selbst jedoch hat
sich zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
fiir eine politische Karriere entschieden.

Wabhlzettel =
(’/\/ / / / 4
Der mdlsche Wahler hatte in dieser
Wahl, weniger noch als in den Jahren
zuvor, eine wirkliche Auswahl — im
Sinne von politischen Alternativen (von
einigen wenigen radikalen Parteien ein-
mal abgesehen). Die politischen Pro-
gramme haben sich in der Vergangenheit
weitestgehend angenihert. Aber weniger
als in der Vergangenheit stimmen die
Wiahler traditionell und loyal fiir eine
bestimmte Partei oder einen bestimmten
Parteifiihrer ab. Gerade im Fall der bei-
den groBen nationalen Parteien BJP und
'Congress' wird deutlich wie differen-
ziert der Wihler bei der Stimmabgabe
entschieden hat. So 148t sich von Norden
nach Stiden ein einheitliches Bild in den
Staaten erkennen, in denen eine der bei-
den Parteien die Landesregierung stellt:
Die oftmals unzufriedenen Waihler
straften die Partei, der sie noch zuvor in
den La.ndtagswahlen ihr Vertrauen aus-

Denkzettel

verlor in Ra_]asthan, Delhi und Madhya
Pradesh, wo sie noch Monate zuvor ein-
drucksvolle Wahlsiege errungen hatte;
die BJP hingegen biiite im bevolke-
rungsreichsten Bundesstaat Uttar Pra-
desh. Mandate ein, weil auch hier der
Wihler mit einer ineffizienten Landesre-
gierung unzufrieden ist. Dasselbe
Schicksal ereilte auch manch andere von

Regionalparteien gefiihrte Landesregie-
rungen, so die 'Akali Dal' im Punjab
oder die 'Rashtriya Janata Dal' (RJD)
des schillernden Parteipésidenten Laloo
Prasad Yadav in Bihar, der auch in sei-
nem Wahlkreis nicht wiedergewahlt
wurde. Gleichzeitig gelang es jedoch
auch einigen regional agierenden Par-
teien, ihre Fiihrungsposition zu behaup-
ten. Die DMK konnte sich in Tamil
Nadu durchsetzen, die 'Communist
Party of India, Marxist' (CPI-M) in
Westbengalen und nicht zuletzt die be-
reits erwiahnte TDP in Andhra Pradesh,
die gleichzeitig auch die Wahlen zum
Regionalparlament in Hyderabad gewann
— und das, obwohl ihr Ministerprasi-
dent nicht mit groBspurigen Verspre-
chungen aufwartete, sondern noch wei-
tere "schwere Jahre" prophezeite.

Sikulares Gegengewicht

Die zuletzt genannten Parteien liebdu-
gelten insgeheim mit einer Renaissance
der "dritten Kraft" - einer revitalisierten
'Left Front/United Front'. Aber diese
Wiinsche erfiillten sich nicht. Bei eini-
gen potentiellen Mitgliedern schien das

Interesse an einer Wiederbelebung des

vormaligen von der Duldung der
'Congress-Partei' abhingigen fragilen
Regierungsgebildes wenig ausgepragt.
Zu ihnen gehorten auch die beiden
Wahlgewinner in Uttar Pradesh: die
'Samajwadi Party' (SP) und die 'Bahujan
Samaj Party' (BSP). Beide Parteien zu-
sammen konnten hier fast die Halfte der

85 zu vergebenden Sitze erringen und
brachten der BJP eine empfindliche Nie-
derlage bei. Hinzu kam, daB sich einige
Linksparteien wie z.B. die 'Janata Dal'

friihzeitig an die BJP-Allianz NDA ban-
_den.

Insgesamt hat das Gewicht sidkularer
Parteien innerhalb des Regierungslagers
somit zugenommen. Sie bilden damit ein
Gegengewicht zur BJP, welche ihre Po-
sition selbst nicht auszubauen ver-
mochte. Bei der augenblicklichen parla-
mentarischen Konstellation diirfte eine
Realisierung hindu-nationalistischer
Vorstellungen kaum moglich sein - auch
wenn die wohl radikalste Vertreterin des
Regierungslagers, die 'Shiv Sena', in
Mabharashtra zulegen konnte. Im hetero-
genen  ParteienzusammenschluB  der
NDA wurden spezifisch hindu-nationale
Themen ausgeklammert - wohl wissend,
daB diese gegen den Widerstand der si-
kularen Parteien nicht durchzusetzen wa-
ren.

Mit der ersten Sitzung des neuen Un-
terhauses am 21. Oktober geht damit ein
sechsmonatiges Interregnum zu Ende.
Die dritten Wahlen innerhalb von drei
Jahren kénnten fiir Indien eine Phase

parlamentarischer Stabilitit bedeuten -

und das trotz der hohen Anzahl von 24
an der Regierung beteiligter Partner.

sonstige: 46

United Front: 95

INC- :
Verbiindete: 4

INC: 141

1998

‘Lok Sabha™ Wahlen: Vergleich der Sitzverteilung 1998 und 1999

BJP: 180 Left Front: 44

INC-

INC: 112
BJP-

Verbiindete: 72

* in sieben Wahlkreisen wird nachgewahit

sonstige: 53

Verbiindete: 28

1999*

BJP: 182

NDA: 117
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