Pakistan

Pakistan nach dem Militarputsch:
Droht dem Land die Diktatur?

von Jorge Scholz

Die internationalen Reaktionen auf
den Staatsstreich der Armee vom
12. Oktober gegen die seit zweiein-
halb Jahren amtierende Regierung
von Premierminister Nawaz Sharif
kamen prompt. Von Clinton bis
Blair, von Prodi bis Fischer, vom In-
ternationalen Wahrungsfond bis zu
Amnesty International waren sich
alle in ihrer Entristung einig: Der
Putsch der Militirs gegen eine de-
mokratisch gewdhlte Regierung ist
zu verurteilen und die verfassungs-
méiRige Ordnung im Land samt De-
mokratie muB  schnellstmdglich
wiederhergestellt werden. Um die-
sen Forderungen Nachdruck zu
verleihen, stoppte der IWF post-
wendend die anstehende Auszah-
lung eines dringend bendétigten
Dollarkredits in dreistelliger Millio-
nenhohe und die Europdische Union
sagte die geplante Unterzeichnung
von Handelsvertrdagen ab.

Doch in Pakistan selbst hielt sich
im auffélligen Kontrast zu den in-
ternationalen Reaktionen das Ent-
setzen uber das Eingreifen der Ar-
mee in engen Grenzen, nachdem
sich die erste UngewilBheit Uber den
Ausgang des Putsches und die ak-
tuellen politischen Krafteverhalt-
nisse im Land gelegt hatten. Aus
verschiedenen Stadten wurde sogar
gemeldet, daRR begeisterte Men-
schenmengen die Nachricht vom
Sturz Sharifs auf den StraBen mit
Freudentidnzen feierten. Oppositi-
onspolitiker jeglicher Couleur quit-
tierten die Aktion der neuen Macht-
haber mit Lob und Erleichterung,
erste Dissidenten aus der bisherigen
Regierungspartei 'Pakistan Muslim
League' (PML) meldeten sich in der
Hoffnung auf einen Posten in einer
Ubergangsregierung mit anbiedern-
den Phrasen zu Wort und selbst die
sonst sehr kritische englischspra-
chige Presse kommentierte die Er-
eignisse mit Gelassenheit und ei-
nem gewissen Wohlwollen gegen-
Uber den Akteuren in Uniform. Von
Warnungen vor dem mdéglicher-
Weise drohenden Ende der Demo-
kratie oder gar Angsten vor den
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Konsequenzen einer neuen Diktatur
war jedenfalls keine Rede.
Gegensiétzlicher kdnnte die Beur-
teilung der Vorgdnge in Pakistan
kaum ausfallen. Sucht man nach
den Grunden hierfir, so stoRt man
schnell auf die vernichtende Bilanz
der Sharif-Regierung, deren Versa-
gen auf praktisch allen relevanten
Politikfeldern naturgemal in erster
Linie die pakistanische Offentlich-
keit zu splren bekam. Als Indiz fir
die AusmaBBe der Misere mag der
Hinweis dienen, dal® kaum ein paki-
stanischer Leitartikler von Rang in
den ersten Presseanalysen ver-
saumte, Nawaz Sharif als den ei-
gentlich Verantwortlichen fur den
Militdrputsch  und dessen noch
nicht absehbare Folgen fir das poli-
tische System des Landes an den
Pranger zu stellen. Die Liste seiner
vermeintlichen oder auch tatsachli-
chen Verfehlungen und Versdum-
nisse ist schier endlos; eine lic-
kenlose Aufzdhlung wiuirde jeden
Rahmen sprengen. Doch in einem
Punkt sind sich samtliche Kommen-
tatoren einig: Der Politiker Nawaz
Sharif scheiterte vor allem an sei-
nem zlgellosen Machthunger, der
ihn zuletzt vollig taub fur Kritik und
unfahig zu Kurskorrekturen machte.
Und tatsachlich nutzte Sharif seit
seinem Amtsantritt im Februar die
komfortable Zweidrittelmehrheit
seiner Partei im Parlament konse-
quent, um seine personliche
Machtposition Zug um Zug auszu-
bauen. Samtliche demokratischen
Institutionen gerieten auf einem in
der pakistanischen Geschichte bei-
spiellosen Kreuzzug nacheinander
ins Visier des Premiers und verloren
dabei wichtige Kompetenzen. StieR
das Zurechtstutzen des friuher na-
hezu allmédchtigen Prasidentenamtes
auf bloRBe Reprasentationsfunktio-
nen und die entsprechende Aufwer-
tung der Machtfille des Regierung-
schefs noch auf viel Applaus, so
sorgten schon die sich gleich an-
schlieBenden Attacken gegen die
Unabhédngigkeit der Obersten Ge-
richtsbarkeit flr erste negative

Schlagzeilen. Eingriffe in die Auto-
nomie der Provinzen, Manipulatio-
nen verbriefter Rechte von Parla-
ment und Senat, massive Verlet-
zungen der Pressefreiheit und die
versuchte Knebelung von Men-
schenrechtsgruppen und Nichtregie-
rungsorganisationen durch Troc-
kenlegung ihrer ausldndischen Fi-
nanzquellen waren weitere Statio-
nen auf diesem Weg. So ganz ne-
benbei gelang es Sharif aulerdem,
nacheinander die parlamentarische
Opposition, dann frihere Koaliti-
onspartner und schlielich seine ei-
gene Partei in die politische Bedeu-
tungslosigkeit zu dréngen.

Kein Wunder also, daR sich in den
letzten Monaten massiver auler-
parlamentarischer Widerstand ge-
gen die Sharif-Administration in
Form einer beinahe 30 Parteien um-
fassenden Protestallianz formierte.
Die Ein-Punkt-Agenda des Buindnis-
ses: Sturz der Sharif-Regierung mit
anschlie@Benden Neuwahlen. Wie-
derholt kam es in den letzten Wo-
chen vor dem Umsturz in mehreren
Stadten zu Streiks und Massen-
kundgebungen, die teilweise mit
Polizeigewalt niedergeknUppelt
wurden. Als dann in dieser Situa-
tion auch noch zu allem UberfluR
die blutige Vendetta vergangener
Jahre zwischen verfeindeten sunni-
tischen und schiitischen Terror-
gruppen ‘wieder aufflammte und bei
Anschlagen auf Moscheen und reli-
giose Fuhrer mehrere Dutzend Men-
schen starben, wurde auch unter
ausgewiesenen Demokraten der Ruf
nach einer Intervention der Militars
immer lauter.

Im Lichte dieser Ereignisse ist es
wenig verwunderlich, da® die Kritik
des westlichen Auslands am Vor-
gehen der Armee in der pakistani-
schen Offentlichkeit auf wenig Ver-
standnis stoRt. Denn die Demokra-
tie war unter dem Regiment der
Sharif-Administration langst zu ei-
nem Regime mutiert, das in der
Praxis von einer Diktatur kaum
noch zu unterscheiden war. Vor
diesem Hintergrund erscheint es
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Pakistan

Pakistan blickt zuriick auf eine Abfolge ziviler und vom Militir gestellter Regierungen

durchaus  nachvollziehbar, da
weite Teile der pakistanischen Be-
volkerung den Putsch der Armee
eher als gute Tat und Akt der Be-
freiung von einer driickenden Last
interpretierten, der sogar mit Blick
auf die weiteren Zukunftsperspekti-
ven vorsichtigen Optimismus er-
laubt. Denn nicht wenige erhoffen
sich nun von der Armeefihrung,
daR sie jetzt die Ende 1996 nach
dem Sturz Benazir Bhuttos verpalite
Chance nachholt, mit dem Augias-
stall der pakistanischen Innenpolitik
grindlich aufzurdaumen. Zu diesem
Zweck war schon damals die Instal-
lierung eines mit weitreichenden
Vollmachten ausgestatteten Exper-
tenkabinetts im Gesprach, das mit
der Autoritdt der Armee im Ricken
innerhalb eines Zeitraums von etwa
einem halben bis zu maximal zwei
Jahren alle dringend erforderlichen
Reformen in die Tat umsetzen
konnte. In dieses Bild palt, daB
sich kurz nach dem Putsch Moeen
Qureshi, der 1992 schon einmal
nach einem von der Armee erzwun-
genen Regierungswechsel als Uber-
gangspremierminister auf Zeit mit
groBem Erfolg ein &hnliches Re-
formregime der Fachleute geleitet
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hatte, mit einem entsprechenden
Vorschlag an die Adresse der Mili-
tarfGhrung zu Wort meldete.
Gestltzt wird dieser Optimismus
durch den Umstand, daR sich die
Armeeflhrung in ihrem Vorgehen in
den ersten beiden Tagen nach dem
Staatsstreich in auffélliger Weise
um Schadensbegrenzung bemuhte.
Zwar wurden etliche Reprasentan-
ten der alten Regierung - darunter
der Premierminister, Kabinettsmit-
glieder, Ministerprasidenten, Pro-
vinzgouverneure und mehrere hoch-
rangige Offiziere - verhaftet oder
unter Hausarrest gestellt. Doch die
neuen Machthaber verzichteten
zundchst darauf, das Kriegsrecht zu
verhdngen - ein Novum in der an
Militdrinterventionen und gewalt-
samen Machtwechseln reichen Ge-
schichte Pakistans. Auch die Ver-
fassung blieb bis zum Redaktions-
schlull ebenso wie samtliche ge-
wahlten Parlamente auf Bundes-
und Provinzebene unangetastet.
Ganz offensichtlich ist den Putschi-
sten daran gelegen, bei aller gebo-
tenen Eile eine Ubergangsregelung
zu entwerfen, die politisch und legal
tragbar ist. Dabei dirfte es den Ge-
nerdlen bei dieser Taktik nicht nur

darum gehen, im Inland die eventu-
ell vorhandenen Sorgen und Angste
vor einer drohenden Militdrherr-
schaft zu beschwichtigen. Auch die
einfluRreichen Geberldnder im We-
sten, von deren Finanzhilfen das
am Rande des Staatsbankrotts
lavierende Pakistan abhédngig ist,
will man auf diese Weise zufrieden
stellen.

Fazit: Noch ist es zwar flr eine
zuverldssige Bewertung der maogli-
chen Folgen des jingsten Militar-
putsches fir das weitere Schicksal
der jungen pakistanischen
Demokratie zu frih. Ob sie die
aktuelle Krise (Uberlebt, bleibt
abzuwarten. Viel wird davon
abhidngen, ob es der Generalitat
gelingt, ihre sich andeutenden
Bemihungen um die Etablierung
einer halbwegs im Einklang mit der
Verfassung stehenden politischen
Ubergangsordnung mit Erfolg zu
kronen. Dann kénnte durchaus der
Weg frei werden flir langst
Uberféillige Reformen, die notwen-
dige Voraussetzungen flir das
Funktionieren einer vitalen
Demokratie sind. Vor allem die
marode Wirtschaft bedarf dringend
belebender Impulse. Andernfalls
droht das Abdriften immer weiterer
Bevolkerungsschichten in die
Armut. Schon heute stellt die
verzweifelte materielle Lage vieler
Menschen einen stetig wachsenden
Nahrboden fir politische Unruhen
dar, wie das sich regen Zulaufs
erfreuende Spektrum der diversen
militant-islamistischen
Gruppierungen beweist.

Vor diesem Hintergrund liegt es
auf der Hand, daB vorschnelle Ver-
urteilungen des Auslands oder gar
die Verhdangung von Sanktionen
nicht nur ungerecht und teilweise
deplaziert sind, sondern unter Um-
stdnden  auch  kontraproduktiv.
Denn wenn die der jetzigen Situa-
tion innewohnende Chance verpal3t
wird, droht unausweichlich eine
weitere Destabilisierung der politi-
schen Verhdltnisse in Pakistan, die
leicht zu burgerkriegsahnlichen Zu-
standen eskalieren konnte. Dann
aber wird der Armee in der Tat
keine andere Wahl bleiben, als di-
rekt und auf Dauer die Macht zu
Ubernehmen. Will man also der De-
mokratie in Pakistan von auRen et-
was Gutes tun, so miBRte man fol-
gerichtig den Militirs mit tatkrafti-
ger Hilfe unter die Arme greifen,
sobald sich die ersten zarten Indi-
zien fir die Existenz eines positiv zu
bewertenden Reformwillens zu Ta-
ten verdichten.
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