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Dalitrechte - Menschenrechte

von Jurgen Weber

Menschenrechtsgruppen in Indien fordem die Anerkennung der Rechte der Dalits als Menschenrechte - und hoffen dabei 

auf die Unterstiitzung der internationalen Zivilgesellschaft

Die Rede des indischen Staatsprasi- 

denten zum Tag der Republik am 26. Ja- 

nuar 2000 unterschied sich radikal von 

den Ansprachen vergangener Jahre. Un- 

gewohnlich often sprach Kocheril Ra­

man Narayanan die Probleme der Dalits 

(bezeichnet die "Ex - Unberiihrbaren"; 

ein Begriff, der aus dem Sanskritwort 

'dal' abgeleitet wird und 'gebrochen' be- 

deutet), Ureinwohner und Frauen in In­

dien an, und wamte davor, die Verfas- 

sungsbestimmungen fiir die Reservie- 

rungen in den Bildungseinrichtungen 

und im offentlichen Dienst revidieren zu 

wollen: "...In unserem sozialen Leben 

scheint sich eine Art von Konterrevolu- 

tion abzuspielen... Es gibt Anzeichen 

dafiir, daB unsere privilegierten Klassen 

den positiven MaBnahmen, die unsere 

Verfassung vorsieht, fiberdrfissig wer- 

den..."

Von einem Teil des gesellschaftlichen 

Mainstreams als unbedeutend herunter- 

gespielt, loste die Rede an die Nation in. 

der von A.B. Vajpayee und seiner 

hindu-nationalistischen Partei (BJP) ge- 

fiihrten Regierungsallianz der

'nationalen Demokratischen Allianz' 

NDA) einen offenen Streit fiber die pra- 

sidialen Machtbefugnisse aus. Wenige 

Tage spater verkiindeten der Staatsprasi- 

dent und der Premierminister fiberein- 

stimmend, daB es zwischen ihnen kei- 

nerlei Diskrepanzen fiber die verfas- 

sungsmaBigen Garantien fiir die so ge- 

nannten Scheduled Castes und Scheduled 

Tribes ("Registrierte Kasten" und 

"Registrierte Stamme” - Begriffe, die in 

der indischen Verfassung fiir die 

"Unberiihrbaren" und fiir die Adi- 

vasi/Ureinwohner verwendet werden) 

gibt, und eine von der Regierungsallianz 

angekiindigte Kommission zur Verfas- 

sungsiiberpriifung lediglich die Umsetz- 

barkeit einiger Verfassungsartikel prfifen 

und eventuelle Verbesserungsvorschlage 

ausarbeiten soil.

Tatsachlich aber verbreitet sich unter 

den privilegierten Kasten und Klassen 

Indiens das Gefiihl, daB die durch die 

indische Verfassung vorgesehenen Job- 

Reservierungen und Schutzgarantien nur 

eine Art Wohltatigkeitsleistung des 

Staates seien. Vergessen ist, daB diese 

direkt aus den Auseinandersetzungen 

und Kampfen hervorgegangen sind, die 

die historische Dalit-Bewegung gefiihrt 

hat. Ignoriert wird auch, daB seit fiber 

2000 Jahren Bildung und gesellschaftli- 

cher Aufstieg in Indien das Monopol ei­

niger weniger Kastengruppen geblieben 

sind. "In ihrem Herzen gab es keine 

Veranderungen", bemerkt ein Journalist 

des 'Dalit Media Network' aus Chennai 

(Madras) mit Blick auf diese alte und 

neue Elite. Und anders als im Westen, 

wo der Diskurs um Rassismus einen 

scharfen Fokus auf eine jahrhundertealte 

Tradition von Diskriminierung gerichtet 

hat, hat es in Indien nie eine moralische 

Verurteilung des Kastensystems und sei­

ner sozialen Benachteiligungen gegeben.

Wahrend die nationalen Fiihrer und 

Kastenhindus lange Zeit hindurch den 

Kampf gegen die Apartheidspolitik in 

Sfidafrika unterstutzten, stehen heute im 

dorflichen Indien die Hauser und Hfitten 

der Dalits noch immer getrennt von 

denen anderer Kastengruppen. Und noch 

immer gibt es 'reine' Dalit-Dorfer. In 

den urbanen Zentren ist die Situation 

kaum besser. Anzeigentexte wie "Haus 

zu vermieten... nur fiir Brahmanen" sind 

an der Tagesordnung und werden nicht 

als Ausdruck einer rassistischen Grund- 

einstellung gesehen.

"Es gibt in Indien ausreichende Ge- 

setze und MaBnahmen der Verfassung, 

doch es fehlt am politischen Willen, 

diese auch einzusetzen. Es fehlt der po- 

litische Wille des Staates, das Ka- 

stensystem zu iiberwinden", konstatierte 

der pensionierte Richter H. Suresh wah­

rend einer Pressekonferenz in Chennai 

am 19. April 2000 anlaBlich eines of­

fentlichen Tribunals uber Menschen- 

rechtsverletzungen gegenfiber Dalits in 

Indien. Denn das Problem liegt an einem 

System der Verhinderung der Aus- 

fuhrung gesetzlicher Normen. Obwohl 

zum Beispiel die Angriffe auf Dalits und 

die Alltaglichkeit von Gewalt und 

Diskriminierung weiter zugenommen 

haben, kommt es in den wenigsten Fal­

len zu Anzeigenregistrierung und zur 

Aufnahme eines Gerichtsverfahrens. 

Zwischen 1994 und 1996 wurden lan- 

desweit insgesamt 98.349 Faile als Ver­

brechen und Angriffe gegen Scheduled 

Castes registriert, damn ter 1.660 Mord- 

anschlage, 2.814 Vergewaltigungen und 

13.671 schwere Korperverletzungen. 

Diese Zahlen werden von der US- 

amerikanischen Menschenrechtsorganisa- 

tion 'Human Rights Watch' genannt. 

Die Berichterstatter geben zu bedenken, 

daB in einer der Situationen in der es den 

Dalits zumeist unmoglich gemacht wird 

Anzeige zu erstatten, die aktuellen 

Zahlen weitaus hoher zu beziffem sind. 

Menschenrechtler in Indien sprechen da- 

von, daB nur etwa funf Prozent aller 

Ubergriffe fiberhaupt registriert werden 

und somit in die statistischen Werte Ein­

gang finden.

An der Vertuschung der Gewalttaten 

spielen alle hoheren Dienstgrade der 

Exekutive, medizinische Gutachter, 

herrschende Kastengruppen und Medien 

Hand in Hand. Untersuchungskommis- 

sionen, die nach groBeren Massakem 

eingesetzt werden, sind oft besetzt mit 

Angehorigen der beschuldigten Kasten­

gruppen und stellen ihre Arbeit dann 

ein, wenn die Medienaufmerksamkeit 

und das Politikerinteresse nachgelassen 

haben. Dazu kommt, daB die Polizei 

schlecht ausgebildet und schlecht moti- 

viert ist: "So sorgen die 'Huter von 

Recht und Ordnung' bei Konfliktfallen 

nicht fiir Gerechtigkeit, sondem fiir 

Ruhe bei den Aufmupfigen", heiBt es 

1993 in einem Bericht der SPD-Bundes- 

tagsfraktion zur Menschenrechtssituation 

in Indien.

"Wahrend wir arbeiten sollen wir nicht 

in ihre Nahe kommen. In den Teepausen 

benutzen wir spezielle Glaser, die wir 

dann auch selbst abspiilen miissen... Uns 

ist es verboten, die Tempel zu betreten. 

Uns ist es nicht erlaubt, die Brunnen der 

Hochkastigen zu benutzen. Wenn wir 

nach unseren Rechten fragen, drohen sie 

uns damit uns rauszuschmeiBen. Das 

passiert namlich mit denjenigen, die ihre 

Rechte einfordem. Deshalb sagen wir 

nichts", berichten Mfillsammler aus dem 

Ahmedabad District im indischen Uni- 

onsstaat Gujarat.

Ein Versuch, BewuBtsein zu bilden - 

die 'National Campaign on Dalit Hu­

man Rights' (NCDHR)

Als vor zwei Jahren der fiinfzigste Jah- 

restag der politischen Unabhangigkeit 

Indiens gefeiert wurde, demonstrierten 

Dalit-Manner mit nackten Oberkorpem 

oder trugen schwarze T-Shirts, um zu 

zeigen, daB die Errungenschaften der 

Unabhangigkeit an ihnen vorbeigegan- 

gen sind. Die rund 240 Millionen Dalits 

in Indien leben weiterhin unter "un- 

menschlichen" Bedingungen und die 

allermeisten unter ihnen am oder unter- 

halb der staatlich definierten Armuts- 

grenze von 1.100 Rupien im Monat. Ih-
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nen fehlt es an materiellen Mitteln und 

politischem Schutz, ihre fundamentalen 

Rechte einzufordem.

Bis heute hat die soziale Gewalt gegen 

Dalits das Interesse und die Aufmerk- 

samkeit "burgerlicher Kreise", von An- 

walten und Gelehrten, die sich konven- 

tionell mit Menschenrechten beschafti- 

gen, nicht gefunden. Gehoren diese doch 

uberwiegend selbst den privilegierten 

stadtischen Eliten und herrschenden Ka­

sten an.

Einen emeuten Versuch, eine groBere 

Aufmerksamkeit zu erlangen, hat des- 

halb vor zwei Jahren eine Gruppe indi- 

scher Menschenrechtsaktivistinnen und - 

aktivisten untemommen, und zum 

"Weltmenschenrechtstag" am 10. De- 

zember 1998 die nationale Kampagne 

"LET US CAST OUT CASTE - DA­

LIT RIGHTS ARE HUMAN 

RIGHTS" gestartet. An deren Beginn 

stand die getneinsame Arbeit an einer 

Studie zur Effektivitat der Einfuhrung 

des Gesetzes zur Verhinderung von 

Greueltaten gegen die SC (Scheduled 

Castes) und die ST (Scheduled Tribes) 

von 1989 im Vordergrund. Die Ergeb- 

nisse zeigten, daB 50 Jahre nach der Un- 

abhangigkeit Indiens und der Verab- 

schiedung der UN-Menschenrechtskon- 

vention Unberiihrbarkeit ("Untouchabili­

ty") weiterhin Alltagspraxis in Indien 

ist. Das entgegen dem verfassungsmaBi- 

gen Verbot jeglicher Art von Diskrimi- 

ni erung und der in den Artikel 17 der 

Verfassung der Republik Indien einge- 

flossenen Norm: "Unberiihrbarkeit ist 

abgeschafft." In Kooperation mit 

'Human Rights Watch' (HRW) wurde 

im April 1999 der umfangreiche Bericht 

"Broken People: Caste Violence against 

India's Untouchables" herausgegeben, 

indem die Menschenrechtsverletzungen  

ausfuhrlich dokumentiert werden. Inzwi- 

schen ist die Dokumentation in acht ver- 

schiedene Hauptsprachen Indiens uber- 

setzt worden.

Angefuhrt von Dalits hat die Kampa­

gne die Unterstutzung und Solidaritat 

von anderen sozialen Bewegungen in In­

dien, wie auch aus akademischen Krei- 

sen und einigen kirchlichen Verbanden, 

die auf dem intemationalen Tableau der 

Zivilgesellschaft fur den Schutz und die 

Verbreitung von Menschenrechten auch 

fur Dalits in Indien arbeiten, erhalten. 

Dabei zielte eine landesweite und inter­

nationale Unterschriftenkampagne von 

Anfang an auf die Verurteilung des Ka- 

stensystems als die Ursache von Diskri- 

minierung und Verbrechen. Die Interna­

tionale Konvention zur Abschaffung der 

Rassendiskriminierung musse erweitert 

werden, fordem daher die Initiatoren der 

Kampagne, damit die Diskriminierung 

auf Grund von Kastenzugehorigkeit ein- 

geschlossen, und ein Sonderberichter- 

statter oder einer Arbeitsgruppe uber die 

Praxis von Unberiihrbarkeit in Asien bei 

der Menschenrechtskommission der Ver- 

einten Nationen eingesetzt werden kann. 

Uber allem aber steht die Forderung 

nach Anerkennung der Rechte der Dalits 

als Menschenrechte.

Das 'National Public Hearing on Dalit 

Human Rights' (NPH) in Chennai

Zum AbschluB der eineinhalbjahrigen 

Kampagne und als Start fur die Lob- 

bying-Aktivitaten im Hinblick auf die 

VN Konferenz gegen Rassendiskriminie­

rung im Jahre 2001, fand am 15. bis 19. 

April in Chennai ein 'National Public 

Hearing' statt. Organisiert wurde es von 

den Initiatoren der 'National Campaign 

of Dalit Human Rights' und 'Peoples 

Watch', einer Menschenrechtsorganisa- 

tion aus Madurai (Tamil Nadu).

Schon vor rund 15 Jahren gab es den 

Versuch von Dalit-Organisationen, 

durch eine Intemationalisierung der Si­

tuation der Dalits das BewuBtsein von 

Menschenrechtsorganisationen, Kirchen 

und innerhalb des Vereinten Nationen- 

Systems zu scharfen.

Im Jahr 1993 wurde auf Druck inter- 

nationaler Organisationen das Gesetz 

zum Schutz von Menschenrechten 

verabschiedet und eine Kommission 

eingesetzt, die die verfassungsmaBigen

Dalits im Dorf Themmavur/Tamil Nadu, was im Mai diesen Jahres attackiert und teilweise niedergebrannt wurde (Foto: C. Kumaran)
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Grundlagen fur eine nationale und staat- 

liche Menschenrechtskommission in den 

einzelnen Unionsstaaten und einen Ge- 

richtshof fur Menschenrechte schaffen 

sollte.

Sechs Jahre spater kommt die Jury des 

'National Public Hearing', bestehend aus 

den ehemaligen Richterinnen und Rich- 

tern H. Suresh, K. Punnaiah, Amir Das, 

V.R.K. Iyer, R. Sachar, der ehemaligen 

Vorsitzenden der Nationalen Frau-

enkommission M. Giri, der Vize-

kanzlerin der Tirunalveli-Universitat Va- 

santhi Devi, der Anwaltinnen Rani

Jethmalani und Sona Khan, dem Sozial-

wissenschaftler R.K. Nayak und der 

Dalit-Schriftstellerin Kumud Pawde auf 

ihrer abschlieBenden Pressekonferenz zu 

einem vemichtenden Urteil fiber die jun- 

geren staatlichen Bemuhungen, die ver- 

fassungsmaBigen Schutzgarantien fur die 

Dalits umzusetzen. Die Jury wie auch 

die an den Tagen des offentlichen Tribu­

nals jeweils ca. 1000 Zuhorerlnnen hor- 

ten dabei aus den Darstellungen von 

Tatzeugen und Opfem, daB sich an den 

vielfaltigen Formen der Unterdriickung 

und Ausbeutung der Dalits im wesentli- 

chen nichts geandert hat: "Wir horten 

bedriickende Berichte uber Praktiken 

von Unberiihrbarkeit, der Gewalt gegen 

Dalits, fiber die Alltaglichkeit von Dis- 

kriminierung, und nach all den uns zu 

Ohren gekommenen Fallen wird uns be- 

wuBt, daB trotz der Tatsache des 1993 

verabschiedeten Gesetzes zum Schutz der 

Menschenrechte, trotz der dadurch in 

Gang gekommenen speziellen Ma- 

schinerie und trotz der Einsetzung der 

Sondergerichte unter dem Gesetz zur 

Verhinderung von Greueltaten gegen die 

SC (Scheduled Castes) und die ST 

(Scheduled Tribes) von 1989,

1. der indische Staat an der 

Aufrechterhaltung der Gewalt gegen 

Dalits festhalt,

2. der indische Staat und die domi- 

nanten Kastengruppen in alien Sektoren 

der Gesellschaft eng zusammenarbeiten,

3. es versaumt wird, die Rechte und 

Gesetze zu vollziehen und geeignete 

MaBnahmen zu ergreifen um die Dalits 

vor den Gewalttaten dominierender Ka­

stengruppen zu schfitzen,

4. die Gerichte auf die Verletzungen 

der Menschenrechte der Dalits nicht mit 

der notwendigen Sensibilitat und Dring- 

lichkeit reagieren".

Begonnen hatte die Veranstaltung mit 

dem Bericht fiber ein Massaker, das von 

der dominierenden landbesitzenden Ka- 

ste an Dalits in dem Dorf Kambalapalli 

(Karnataka) am 11. Marz 2000 ausgefibt 

wurde. Wie in diesem wurde auch bei 

den folgenden 60 vorgebrachten Fallen 

(uber 100 Fallberichte von Menschen- 

rechtsverletzungen aus insgesamt 15 

Unionsstaaten wurden dem Sekratariat 

des NPH im Vorfeld zugesandt) sehr 

schnell deutlich, daB die Wurzeln der 

Gewalt historisch weit zuriickreichen 

und mit dem spezifisch stratifizierenden, 

dadurch Machtbehauptungs- und Aus­

beutung legitimierenden Prinzip des Ka- 

stenssystems zusammenfallen.

Mit dem ersten Auftritt im Zeugen- 

stand veranderte sich sogleich auch die 

Atmosphare im Publikum. Nicht mehr 

von einem "historischen Ereignis" und 

vom "groBten Geschenk Indiens zum 

110. Geburtstag fur B.R. Ambedkar" 

(dem ersten Justizminister des politisch 

unabhangigen Indien und Vorsitzenden 

des Ausschusses, der den Verfassungs- 

entwurf ausarbeitete; gleichzeitig war er 

in der ersten Halfte des 20. Jhs. der we- 

sentliche Initiator der Emanzipationsbe- 

strebungen der Ex-Unberiihrbaren), wie 

in den BegruBungsansprachen, war von 

nun an die Rede. Bestimmend wurden 

die in den verschiedenen indischen Lan- 

dessprachen vorgetragenen personlichen 

Erlebnisse. Aus zehn Unionsstaaten, 

vorwiegend landlichen Regionen, reisten 

Frauen, Manner und Kinder auf Einla- 

dung der Veranstalter nach Chennai an, 

begleitet von Mitarbeiterinnen und Mit- 

arbeitem lokaler Menschenrechtsgrup-  

pen, die bei den Anhorungen die Rolle

Das Bild zeigt eine Augenzeugin der Ermordung von sieben Dalits in dem DorfKambalapalli bei ihrem Bericht vor der 'Jury'. 

Umgeben ist sie von Mitarbeitem des 'Fact Finding Teams' (Foto: J. Weber)
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der "Anklagevertretung” ubemahmen. 

Nach der kurzen Darstellung des Hinter- 

grunds eines 'Failes' wurden in den zu 

"Gerichtssalen" umgebauten Raumen 

Frauen, Manner und Kinder aufgerufen, 

als Augenzeugen und Opfer von Ge- 

walttaten an Dalits die Geschehnisse zu 

schildem und die Forderungen der Be- 

troffenen zu verkiinden.

Und bei einigen Aussagen verschlug es 

selbst den zumeist zungenfertigen ehe- 

maligen Richterinnen und Richtem der 

Jury die Sprache. Immer wieder ver- 

suchten sie nachzuvollziehen, welche 

Dynamiken die soziale Ausdifferenzie- 

rung hervorbringt: Ob es noch andere 

Ursachen fur den Konflikt gab und ob 

sich die Augenzeugen ihrer konstitutio- 

nellen Rechte und ihrer Wiirde bewuBt 

seien, will etwa eine Jury-Angehorige 

wissen. "Friiher waren wir die Maias 

(Bezeichnung fur eine Hauptgruppe Da­

lits) und sie die Reddys (Bezeichnung 

fur eine Hauptgruppe landbesitzender 

Kasten), sagt der Augenzeuge aus Kam- 

balapalli, der zwei Tochter und die 

Ehefrau betrauert. "Irgendwann haben 

wir es zuriickgewiesen, daB sie uns mit 

unserem Kastennamen rufen. Immer 

wieder gab es in der Vergangenheit Kon- 

flikte mit den 'Hochkastigen' im Dorf. 

Besonders schlimm wurde es aber, nach- 

dem wir einen Kandidaten fur den Dor- 

frat unterstiitzten, den die GroBgrundbe- 

sitzer nicht wollten. " Und er sagt auch - 

wie nach ihm die meisten der Augen­

zeugen: "Von unseren Rechten weiB ich 

nichts." (Noch durften vor der Veran- 

staltung die meisten von der NCDHR 

und der Existenz der Allgemeinen Men- 

schenrechte gehort haben, wie die 

Versammlungsleiterin in Chennai und 

eine der Koordinatorinnen der Kampa- 

gne einraumte).

Nicht nur die mittlerweile auch in der 

indischen Medienoffentlichkeit disku- 

tierten "Blutbader", die vor allem in den 

Unionsstaaten Bihar und Tamil Nadu an 

Dalit-Gemeinschaften begangen werden, 

fanden an den zwei Tagen ein auf- 

merksames Forum. Der im Vorfeld in 

Frage gestellte Anspruch, Menschen- 

rechtsverletzungen aus 22 Bereichen des 

sozialen und politischen Lebens zu be- 

handeln (darunter Formen des sozialen 

Boykotts gegen Dalits; die Aufrechter- 

haltung des Systems der Zwangsprosti- 

tution/Devadasi von Dalit - Madchen 

vor allem im siidindischen Karnataka 

und in Andhra Pradesh: Untersuchungen 

indischer Gesundheitsorganisationen ge- 

ben an, daB die Madchen in einer Alter- 

gruppe von zwei bis 25 Jahren sind; die 

Diskrimierung stadtischer Miillsammler; 

das Schicksal von rund 40.000 Skla- 

venarbeiter; die erschreckende Zunahme 

der Gewalt gegen Frauen aus Dalit-Ge­

meinschaften; die Verweigerung von 

rechtmaBigem Landbesitz; usw.) um eine 

moglichst groBe Bandbreite der Formen 

der Diskriminierung aufzuzeigen, stellte 

sich als der richtige Ansatz dar. Die 

enge Korrelation zwischen der Position 

der Kaste und dem Status beziiglich des 

okonomischen Wohlstands, der Klassen- 

position, dem Zugang zu Bildungsein- 

richtungen und kulturellem Vermogen, 

der politischen und der patriarchalen 

Macht konnte damit aufgezeigt werden. 

Ein Resultat dieses Konzeptes war es 

auch, daB ansonsten wenig beachtete 

"gesellschaftliche" Verhaltnisse in den 

zwei Tagen offentliches Gehor fanden.

So berichtete etwa eine Gruppe von 

Anwalten aus Vellore von den miserab- 

len Bedingungen der Gefangenen aus 

Dalit-Kastengruppen in den Gefangnis- 

sen. Nach einem Besuch im Zentralge- 

fangnis von Vellore (Unionsstaat Tamil 

Nadu) berichteten sie: "Wir fanden Ge- 

fangene vor, die unfahig waren, noch al- 

leine zu gehen. Ihre Korper waren iiber- 

sat mit Wunden und Schwellungen. Ih- 

nen waren die Kopfhaare und die 

Moustaches abrasiert worden. Ein Ge- 

fangener berichtete uns, daB sie bei der 

Aufnahme schwer miBhandelt wurden. 

Der stellvertretende Gefangnisleiter hat 

sie als "blacks” beschimpft und das ge- 

niigte schon um sie zu miBhandeln." Die 

Gruppe der Anwalte kommt zu dem Er- 

gebnis: "Dalits sind Opfer von Folte- 

rungen und kommen wahrend ihrer 

Haftstrafe urns Leben. Kastendiskrimi- 

nierung und Kastenunterdriickung sind 

in den Gefangnissen alltaglich, und hin- 

ter den Gefangnismauem finden die Ka- 

stenkonflikte ihre Fortsetzung."

Fur die Koordinatoren der NCDHR 

stellt die Veranstaltung einen wesentli- 

chen Schritt dar, eine groBere nationale 

Offentlichkeit zu erreichen und die 

Aufmerksamkeit der intemationalen Zi- 

vilgesellschaft auf die Menschenrechts- 

verletzungen gegen Dalits zu lenken. 

"Der ganze Prozess der zu dieser Ver­

anstaltung gefiihrt hat, ist eine sehr sel- 

tene und gute Erfahrung und ein Mo- 

dell", sagt etwa H. Thiphagne von 'Peo­

ples Watch', und fiigt hinzu: "Wir wol- 

len, daB die Bewegung von Dalits ge- 

fiihrt wird und wir wollen eine einheitli- 

che Stimme.” Dabei sollen die Men- 

schenrechte der verbindende Strang eines 

starken intemationalen Netzwerkes und 

den verschiedenen "kulturellen, politi­

schen, religiosen und sprachlichen Dalit- 

Gruppen” bilden.

Hauptsachlich aber sollte den Opfem 

ein Forum zur Verfugung gestellt wer­

den. "Wenn Dalits davon offentlich 

sprechen konnen, konnen auch die Be- 

fiirworter der Aufrechterhaltung dieser 

Strukturen nicht mehr einfach ihre Oh- 

ren verschlieBen und so tun, als sei die 

Situation nicht so dramatisch".

Doch es ging auch um Solidaritat mit 

den Dalits und ihren Kampfen. "Um 

Druck auf die indische Regierung aus- 

iiben zu konnen, brauchen wir die Un- 

tersttitzung after solidarischen Krafte", 

heiBt es aus den Reihen der NCDHR, an 

der mittlerweile ca. 200 Gruppen und 

Organisationen beteiligt sind. "Andere 

Bewegungen der Dalits arbeiten mit ganz 

anderen Ansatzen. Alle haben jedoch 

einen gemeinsamen Feind: und das ist 

das Kastensystem. Wichtig sind die lo- 

kalen Aktivisten, die den Dalits ein Be- 

wuBtsein uber die Rechte bringen kon­

nen. "Ich rechne damit, daB der ganze 

ProzeB zehn bis 15 Jahre, wenn nicht 

langer, dauem wird", sagt Ruth 

Manorama, Mitinitiatorin der Kampagne 

und Versammlungsleiterin des 'National 

Public Hearing'. In diese Richtung au- 

Berte sich auch ein Delegierter: "Die of- 

fentliche Anhorung ist insofem wichtig 

fiir mi ch, weil mir das angstfreie Spre­

chen der Betroffenen und die offene At- 

mosphare Mut gemacht haben an der Ba­

sis weiterzumachen."

Erste Erfolge

Mit ihrem Erscheinen 1998 konnte die 

Menschenrechtskampagne zum Teil auf 

vorhandene organisatorische Strukturen 

zuruckgreifen und an der Arbeit von 

Graswurzel-Bewegungen ankniipfen. 

Dies macht den vorlaufigen Erfolg der 

Kampagne, die einige beachtenswerte 

Aktionen hervorgeracht hat, zumindest 

verstandlicher. So wurden u.a.:

- 2.5 Millionen Unterschriften unter 

den Aufruf "Let us cast out Caste" in 

Indien, und rund 100.000 im Ausland 

gesammelt,

- in Hyderabad fand am 10. Dezember 

letzten Jahres eine Demonstration von 

12.000 Menschen statt - an der Spitze 

Opfer der Massaker von Karamchedu, 

Tsundur und Vangpeutra, Namen von 

Orten, die beriihmt-beriichtigt fiir Greu- 

eltaten gegen Dalits geworden sind,

- in Kerala wurde eine Ausstellung 

"indigener Kunst und Kultur" gezeigt, 

um ein BewuBtsein fur die landlosen 

Dalits zu bilden,

- ein Informationspaket aus einem 

Memorandum, einer Dalit Charta fiir 

Menschenrechte, dem Kampagnen-Ma- 

nifest und einem Poster wurde in ver- 

schiedene Landessprachen ubersetzt und 

in groBer Auflage verbreitet, sogenannte 

Black Papers fur die Lobbyarbeit wurden 

auf nationaler und Staatenebene erstellt,

- Offentliche Anhorungen auf regio- 

naler Ebene (zum Teil zum ersten Mai in 

der Geschichte sprachen Dalits offentlich 

von ihrer erlittenen Diskriminierung, so 

geschehen am 5. Dezember 1998 in Raj­

asthan) und sogenannte Anti- Untoucha­

ble Wochen, in denen Dalits auf Dorf- 

und Distrikt-Ebene massenhaft Tempel 

besuchten, von den gleichen Wasser- 

quellen tranken und sogenannte inter-
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caste Zusammenkiinfte organisierten, 

wurden durchgefiihrt.

Als Erfolg wertet die Kampagne auch, 

daB am 5. Dezember 1998 die Regierung 

des Unionsstaates Rajasthan die Ein- 

richtung einer Menschenrechts- und 

Frauenkommission bekannt gab. Auch 

die Regierung von Maharasthra kundigte 

die Einsetzung einer Menschenrechts- 

kommission an.

Auf der intemationalen Buhne arbeitet 

die Kampagne auf die 'World Confe­

rence Against Racism' im nachsten Jahr 

in Siidafrika hin. Hierfiir hat sie bisher 

neben der Unterstiitzung von 'Human 

Rights Watch', 'Amnesty International', 

der 'Minority Rights Group Internatio­

nal', 'Oxfam', 'Christian Aid', u.v.a. 

auch die des 'World Council of Chur­

ches' (WCC) und der 'Lutheran World 

Federation' (LWF) gewonnen. In der 

BRD - zweitgroBter Handelspartner In- 

diens und unmittelbar mit Men- 

schenrechtsfragen in Indien konfrontiert 

-, erfuhr die NCDHR anders als etwa in 

England, Belgien, Holland oder den 

USA nur einen bislang geringen Wider- 

hall, sieht man von den Ver- 

netzungsaktivitaten von 'Brot fur die 

Welt' und der 'Evangelischen Zentral- 

stelle fur Entwicklungshilfe' einmal ab.

DaB sich die kiinftige Menschenrechts- 

arbeit nicht nur auf Konferenzen und die 

Medienoffentlichkeit konzentrieren darf 

und dafl Prozesse, die den Veranderun- 

gen in der Weltokonomie unterliegen, 

den Trend zur okonomischen Marginali- 

sierung und damit zur Zunahme der 

Gewaltanwendung gegen Dalits verstar- 

ken, darauf wurde in den Be- 

griiBungsansprachen hingewiesen: Be- 

sonders Kancha Ilaiah (Menschenrechts- 

aktivist und Prof, an der Osmania Uni- 

versitat in Hyderabad ) wamte vor einer 

zu starken Konzentration auf die 

Schutzbestimmungen und die Reservie- 

rungen fur Dalits. Im Zeitalter der Glo- 

balisierung konne dies leicht in eine 

Sackgasse fiihren. Denn die fortschrei- 

tende Privatisierung des staatlichen 

Sektors entbinde die Untemehmen von 

den gesetzlichen Schutzbestimmungen. 

Auch miiBten die eigentlichen Griinde 

fur die Verfassungsuberpriifungen, wie 

sie von der Regierungsallianz angekun- 

digt worden sind, deutlicher benannt und 

bekampft werden. Nach Kancha Ilaiah 

(und vielen anderen, die sich offentlich 

zu Wort melden) geht diese Uberprufung 

gerade von denjenigen Kraften aus, die 

am System der Kastendifferenzierung 

und der Gewaltanwendung festhalten 

wollen. Er forderte die Kommission zur 

Verfassungsiiberpriifung dazu auf, den 

Begriff Sozialismus zu bewahren. Denn 

fur die Dalits und alle Ausgebeuteten sei 

es wichtig einen Begriff zu haben, der 

fur die Vorstellung von Gleichheit und 

Gerechtigkeit stehe. Unter dem Beifall 

des Publikums rief er aus: "Wenn sie 

den Namen der Nation Indien in der 

Verfassung durch Hindusthan ersetzen, 

gibt es fur die Dalits nur eine Antwort: 

Dalitasthan !"

Fur Frau Veena Nayyar (Staatliche 

Kommission fur die SC/ST) ist es an der 

Zeit, daB die Dalit-Gruppen ihre Zer- 

splitterung uberwinden. Dieser ProzeB 

miisse von oben nach unten gehen. 

Wenn die "Unerreichbaren" (B.R. Am- 

bedkar) von der Bewegung nicht erreicht 

werden wurden, dann wurde es in Indien 

auch keine soziale Revolution geben 

konnen. Der Kampf der Dalits sei nicht 

nur ein Kampf um Selbstrespekt, son- 

dem um die Zuriickgewinnung ihrer 

Wiirde. Veena Nayyar rief die Anwesen- 

den dazu auf, eine "neue Bildungsoffen- 

sive fur Dalits" zu starten, denn Bildung 

sei der Schlussel fur die Zukunft der Da­

lits. Schon jetzt sei der Graben zwischen 

einer Wissensgesellschaft und den Dalits 

riesig (so sind z.B. im Unionsstaat 

Orissa nur 2 Prozent der Dalits aufgrund 

ihrer schulischen Ausbildung fiberhaupt 

in der Lage, die fur sie reservierten Jobs 

anzunehmen). An die Menschenrechts- 

aktivisten gerichtet, appellierte sie: 

"Geht auch in die Distrikte, geht von 

Dorf zu Dorf, ohne Ausnahme und sagt 

den Dalits dort welche Rechte sie haben. 

Uberwacht den ProzeB wie ihre 

fundamentalen Rechte gesichert 

werden."

Damit traf sie in das Zentrum der Kri- 

tik von einigen Entwicklungs-NGOs und 

Basisgruppen in Indien an der 

"Arbeitsweise" der Kampagne. Diese se- 

hen in einer "Ein-Punkt-Bewegung" kei- 

nen verlaBlichen Verbiindeten fur ihre 

auf viele Jahre ausgerichteten Pro­

gramme. Sie befiirchten vielmehr, daB 

die Kampagne nur ein "kurzfristiges Er- 

eignis" sein wird, das viele Hoffnungen 

der Dalit-Bevolkerung, Arbeitsenergien 

und Gelder verschlingen wird.

Ein System "Sozialer 

Apartheid" in Indien

Welche Legitimation hatte die Jury 

von Chennai? Auf ihrer abschlieBenden 

Pressekonferenz verpflichteten sich die 

Jury-Teilnehmer den Opfem der Ge- 

walttaten die gehorten Faile innerhalb 

der nachsten sechs Monate der Regie­

rung in New Delhi vorzulegen. Wird auf 

die Empfehlungen der Jury nicht reagiert 

werden, soil ein umfangreicher Bericht 

publiziert und intemationalen Menschen- 

rechtsgruppen iibergeben werden. In die- 

sem Zusammenhang bezeichnete die 

Anwaltin Rani Jethmalani die Behand- 

lung der Dalits in Indien als eine Form 

"sozialer Apartheid". Die Jury fordert 

deshalb von der Nationalen Menschen- 

rechtskommission wie auch von der 

Generalversammlung der Vereinten Na- 

tionen die Institution der Kaste als eine 

Quelle der Verletzung der Menschen- 

rechte anzuerkennen. "Kaste muB ge- 

nauso wie Rassismus und Apartheid be- 

handelt werden. Das Kastensystem und 

die Praktiken von Unberiihrbarkeit mfis- 

sen von der indischen wie der 

intemationalen Gemeinschaft und ihren 

Administrationen endlich emst ge- 

nommen werden", so die Jury von 

Chennai.

Am Tag zuvor antworte eine Zeugin 

des Kambalapalli Blutbades auf die 

Frage was ihre Forderung sei: "Ich for- 

dere nicht Gerechtigkleit fiir mich per- 

sonlich, sondern fiir alle von uns. Und 

ich fordere, dafi die Verantwortlichen 

dieselben Schmerzen erleiden sollen, wie 

wir das heute tun. "

Riickblicke

Als die indische Regierung am 31. 

Marz 2000 die Aufhebung weiterer Ein- 

fuhrbeschrankungen fur fiber 700 Pro- 

dukte verkundete, jubelte der Medien 

mainstream und inthronisierte "den Kon- 

sumenten" endgiiltig als den Konig der 

neuen Markte. Enthusiastisch malten sie 

das Bild von mit auslandischen Mas- 

senartikeln aufgestockten Laden, voll 

deijenigen Konsumartikel, die bisher nur 

im Satellitenfemsehen bewundert werden 

konnten, darunter Fischereiprodukte, 

Tee, Kaffee, Milch, Gewiirze und 

Gemuse. In all dem iiberschwenglichen 

Jubel fiber die neuesten Schritte hin zur 

vollstandigen Liberalisierung des indi­

schen Wirtschaftsmarktes, gerieten War­

nungen vor der Bedrohung fiir die Er- 

werbsmoglichkeiten von Millionen von 

Kleinproduzenten und landlosen Hilfsar- 

beiterlnnen ins Abseits. So sind 229 der 

714 freigegebenen Produkte landwirt- 

schaftliche Produkte, die einen zusatzli- 

chen harten Preiswettbewerb zur Folge 

haben werden. Ein Wettbewerb, der zu 

ungunsten der schon jetzt schlechbe- 

zahltesten Bevolkerungsgruppen gehen 

wird.

Die Ankfindigungen aus dem Ministe- 

rium fiir Handel und Industrie waren 

nicht die einzigen Schreckensmeldungen 

fiir die Dalits: In einigen Unionsstaaten 

wurde in diesem Friihjahr die staatliche 

Substitution fiir Grundnahrungsmittel 

und Kraftstoff fur die Armsten der oko- 

nomisch Armen gekfirzt, was in die 

Hohe schnellende Preise fur Grundnah­

rungsmittel nach sich zog. Die Begrun- 

dungen sind dabei immer die gleichen - 

den Unionsregierungen fehlt es an Geld 

in ihren Haushaltskassen, wahrend auf 

der anderen Seite die sicherheitspoliti- 

sche Aufriistung immer mehr Gelder 

verschlingt.

Fiir die Dalits in Indien bleibt in einer 

Situation, in der sich auslandische Inve- 

storen "die Klinge in die Hand geben",
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nicht viel mehr als das Staunen uber die 

neuen Technologien und der Verlust le- 

bensnotwendiger Erwerbsmoglichkeiten. 

Zwar bedeutete die Arbeit beim StraBen- 

bau, in den Steinbriichen, als landwirt- 

schaftliche Hilfskrafte oder in den 

Baumwoll- und Zementfabriken oftmals 

nur saisonale Einkaufsmoglichkeiten, 

doch selbst diese Perioden von Erwerbs- 

arbeit werden immer geringer. Und 

wahrend den Dalit-Frauen zumindest 

noch der Kredit einiger Teile der indi­

schen Frauenbewegung und inter- 

nationaler Entwicklungsagenturen in den 

" Armutslinderungskonzepten" sicher

scheint, werden Dalit-Manner gele- 

gentlich schon als fur den Aufbau einer 

modemen Nation "iiberflussige" Bevol- 

kerungsgruppe defmiert, wie Sozialwis- 

senschaftlerlnnen in der angesehenen 

Zeitschrift 'Economic and Political 

Weekly' aus Mumbai feststellen konnen.

Im Zuge von veranderden wirtschaftli- 

chen Rahmenbedingungen in Siidost- 

asien entdecken nun auch die Ver- 

einigten Staaten und Europa das Markt- 

und Investitionspotential Indiens und 

eine "kaufkraftige und junge Mittel- 

schicht". So reiste nach dem US-Prasi- 

denten der deutsche Aussenminister Fi­

scher im April nach New Delhi - im Ge- 

pack eine hochkaratige Wirtschaftsdele- 

gation (u.a. Lufthansa AG, Siemens, 

Mannesmann, der Allianz). Weitere Be- 

suche - Wirtschaftsminister Werner 

Muller, Bundesprasident Johannes Rau - 

noch in diesem Jahr sind geplant.

Wie bei alien Besuchen aus dem wohl- 

habenden Nordwesten hofften Dalit-Or- 

ganisationen darauf, daB die hofierten 

auslandischen Machtstrategen das Thema 

der Menschenrechtssituation ansprechen 

wurden. Doch sie wurden nicht nur vom 

US-Prasidenten, sondem auch vom 

deutschen AuBenminster enttauscht.

Dalit Organisationen interpretieren die 

"neutrale Haltung" damit, daB entgegen 

der Rede Fischers vor der 56. 

Menschenrechtskommission in Genf 

(Marz 2000), die Menschenrechte doch 

verauBerlich sind. Ausdriicklich rekla- 

mierte Fischer dort, daB bei Verletzun- 

gen von Menschenrechten - der indivi- 

duellen, politischen als auch der wirt- 

schaftlichen, sozialen und kulturellen 

Rechte - die Doktrin der Nicht-Ein- 

mischung in die inneren Angelegenhei- 

ten Geschichte geworden sei.

Die intemationale Debatte leide aber 

auch daran, daB die lange Zeit vorherr- 

schende kunstliche und irrefiihrende 

Trennung zwischen Biirgerrechten und 

politischen Rechten einerseits und wirt- 

schaftlichen, sozialen und kulturellen 

Rechten andererseits weiterhin Bestand 

hat.

Fur die Dalit-Organisationen, die sich 

in der NCDHR zusammengeschlossen  

haben, ergeben sich an die Biirgergesell-

Blick in den Sitzungssaal, in dem die Faile verhandelt wurden (Foto: J. Weber)

schaften der westlichen Lander Forde- 

rungen nach Vemetzung von Menschen- 

rechtsgruppen und -aktivisten, damit ein 

BewuBtsein dariiber entstehen kann, daB 

Dalit-Rechte Menschenrechte sind. Sie 

fordem mit Nachdruck, daB der Kasten- 

faktor als Kriterium fur auBen- und ent- 

wicklungspolitische Entscheidungen der 

nationalen Regierungen und von Han­

dels- und Finanzinstitutionen angewandt 

wird. Und schlieBlich fordem sie die 

nationalen wie intemationalen Men- 

schenrechtsgruppen dazu auf, ihre 

Bemiihungen zu verstarken, damit die 

Intemationale Konvention zur Abschaf- 

fiing der Rassendiskriminierung erwei- 

tert wird: ihr Ziel ist die Aufnahme der 

Rassendiskriminierung auf Grund von 

Kastenzugehorigkeit. Eine

Interpretation, von der es verwundert, 

daB sie nicht schon langst Eingang in die 

intemationale Debatte gefunden hat.

Die Menschenrechtskampagne darf al- 

lerdings nicht einer ahistorischen Verfla- 

chung unterliegen. Den Organisationen 

der Dalits geht es nicht nur um die Ver- 

letzung ihrer fundamentalen Rechte als 

indische Staatsbiirger. Eine formale 

Gleichstellung ist ihnen zu wenig. Viel- 

mehr haben sie sich zum Ziel gesetzt, 

die Macht und die Vorherrschaft der in 

Okonomie und Politik dominierenden 

Herrschaftsgruppen zu brechen und 

ihren kulturellen Ausverkauf zu stoppen. 

Denn die menschenrechtsverletzenden 

Praktiken sind die Konsequenzen von 

wirtschaftlichen und politischen 

Interessen auf der Grundlage eines Sy­

stems, das die Dalits seit Jahrhunderten 

unterdruckt, und nicht wesentlicher Be- 

standteil einer Kultur, wie es 

kulturrelativistische Ansatze innerhalb 

und auBerhalb Indiens fur sich in An- 

spruch nehmen. Das "Dalit-Sein" ist also 

der entscheidende Faktor. Dieses Ver-

standnis von den Rechten der Dalits in 

Indien ist zu einem Kampfbegriff der 

Dalit-Bewegung geworden. Die Men­

schenrechtskampagne verwendet diesen 

Begriff, um darauf hinzuweisen, daB die 

Probleme der Dalits in Indien Men- 

schenrechtsprobleme sind und nicht par- 

tikulare Interessen einer Minderheit.

(Der Autor lebt in Frankfurt am Main und 

hat an der J.W. Goethe Universitat 'Erzie- 

hung und intemationale Entwicklungen' stu- 

diert. Er ist seit mehreren Jahren im 'Nord- 

Siid-Bereich’ mit der Problematik der Dalits 

in Indien befaBt, einer der Mitbegn'inder des 

'Dalit Solidaritatsforum' in der BRD und in 

dem Verein 'Partnerschaft in der Einen Welt

- Hilfe zur Selbsthilfe e.V.' aktiv)
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