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MilitSrregierung prasentiert Bundes- 

haushalt 2000-2001

Finanzminister Shaukat Aziz hat am 

17. Juni der pakistanischen Offentlich- 

keit im Rahmen einer von Radio und 

Fernsehen ubertragenen Ansprache den 

mit Spannung erwarteten ersten Bun- 

deshaushalt der Militarregierung nach 

dem Putsch im vergangenen Herbst 

vorgestellt. Zur Uberraschung vieler Be- 

obachter, die vor dem Hintergrund der 

beinahe hoffnungslos zerrutteten 

Staatsfinanzen sowie des energischen 

DrSngens von IWF und Weltbank mit ei- 

nem harten Sparbudget gerechnet hat- 

ten, prasentierte der Minister einen 

uberaus moderaten Entwurf. Ganz im 

Gegenteil legen die geplanten Ausgaben 

von 642 Milliarden Rupien auf jetzt 698 

Milliarden Rupien (rund 12,9 Milliarden 

Dollar) um knapp neun Prozent weiter 

zu. Ein GroBteil dieser Summe (44 Pro

zent) wird allerdings wie schon im Jahr 

zuvor vom Posten "Schuldendienst" 

verschlungen und steht somit fur pro- 

duktive Investitionen nicht zur Verfu- 

gung. Doch immerhin: Erstmals in der 

pakistanischen Geschichte gelingt es 

damit einer Regierung, den zuletzt in 

atemberaubenden Tempo ausufernden 

Schuldendienst auf hohem Niveau ein- 

zufrieren.

Eine - zumindest auf den ersten Blick - 

weitere positive Uberraschung stellt die 

angesichts der angespannten Konflikt- 

lage in Sudasien von den wenigsten Be- 

obachtern erwartete Kurzung der Ver- 

teidigungsausgaben dar, die von bislang 

142 Millarden Rupien auf nun 133,5 

Milliarden Rupien schrumpfen sollen. 

Gemessen am Gesamthaushalt sinken 

damit die Militarausgaben von 22 Pro

zent auf nominell 19 Prozent. Kritiker 

weisen allerdings daraufhin, daB die sin- 

kenden Zahlen im Verteidigungsetat le- 

diglich mit einem bilanztechnischen Ta- 

schenspielertrick zu Stande kommen: 

Denn Ausgaben in Hohe von 26 Milliar

den Rupien fur Sold und Pensionen von 

Armeeangehorigen, die in der Vergan- 

genheit unter dem Posten 

"Verteidigung" aufgefuhrt waren, tau- 

chen im neuen Haushalt der Militarregie

rung plotzlich unter dem Punkt 

"Unterhalt der Zivilregierung"auf. Die 

Folge: Die Verwaltungskosten der Re

gierung explodierten innerhalb eines 

Jahres von 48 Milliarden Rupien auf 

uber 80 Milliarden Rupien.

Auch die Aufwendungen fur Subven- 

tionen schnellen von etwas mehr als 40 

Milliarden auf 56 Milliarden auffallig in 

die Hohe, was vor allem im Kreis der in- 

ternationalen Gebergemeinschaft fur 

Stirnrunzeln sorgen durfte. Denn auch in 

den jungsten Regierungsverhandlungen 

mit den Delegationen von IWF und 

Weltbank um die GewShrung weiterer 

Millionenkredite gehorte die Forderung 

nach dem Abbau von Subventionen fur 

die Geberseite zu den wichtigsten zu er- 

fullenden Voraussetzungen.

Fur Enttauschung durfte auch der 

Umstand sorgen, daB der fur wirt- 

schaftspolitische Wachstumsimpulse 

der Regierung besonders wichtige 

Haushaltstitel " Entwicklungsausgaben" 

mit einem bescheidenen Plus von vier 

Milliarden Rupien auskommen muB. Im 

Vergleich zum uberproportional ange- 

stiegenen Volumen des Gesamthaus- 

halts bedeutet dies sogar einen leichten 

Ruckgang der Entwicklungsinvestititio-  

nen um einen Prozentpunkt auf jetzt 

noch 17 Prozent.

Die gemessen am Vorjahresbudget 

steigende Ausgabenseite des Haushalts 

2000/ 2001 soil nach dem Willen der 

Regierung mit einer erheblichen Steige- 

rung der Einnahmen finanziert werden. 

Vor allem setzt man laut vorliegender 

Planung offenbar darauf, daB insbeson- 

dere die Einnahmen aus indirekten Steu- 

ern deutlich ergiebiger sprudeln, als dies 

in der Vergangenheit der Fall war. Kon- 

kret erwartet der Finanzminister eine 

Steigerung der Steuereinnahmen um 

spektakulare 24 Prozent. Zu diesem 

Zweck kundigte die Regierung bereits 

die Einfiihrung einer allgemeinen Um- 

satzsteuer an, was allerdings postwen- 

dend zu massiven Protesten und lan- 

desweiten Streiks der Handlerlobby 

fuhrte. AuBerdem mochte Islamabad in 

Zukunft auch die ausgedehnte Schmug- 

gel- und Schattenwirtschaft der Be- 

steuerung durch den Staat unterwerfen, 

was ebenfalls auf den geballten Wider- 

stand der betroffenen Interessengruppen 

stieB. Weitere Geldquellen mochte sich 

Islamabad uber die beschleunigte Priva- 

tisierung von Staatsunternehmen wie 

der Pakistanischen Telekom (PTCL), des 

Mineralolkonzerns "Pakistan State Oil" 

(PSO) sowie von Energieunternehmen 

und Banken. Die von der Regierung ein- 

gesetzte Privatisierungskommission ver- 

abschiedete bereits einen entsprechen- 

den Zeitplan, wonach bereits Ende die

sen Jahres die ersten groBen Transak- 

tionen dieser Art abgewickelt werden 

sollen. Auch von dem seit dem Putsch 

auf dem Heer der Steuerschuldner la- 

stende Druck einer eigens fur diesen 

Zweck eingerichteten und weitreichen- 

den Vollmachten ausgestatteten Spezi- 

albehorde erhofft sich der Finanzmini

ster bedeutende Sondereinnahmen. Der 

Optimismus mit Blick auf diese Bereiche 

der Einnahmenseite ist immerhin so 

groB, daB im neuen Haushalt auch die 

Senkung Oder gar die Streichung einiger 

direkten Steuerarten eingeplant sind. So 

soil beispielsweise im nachsten Jahr die 

Vermogenssteuer abgeschafft werden. 

Auch in vielversprechenden Wirt- 

schaftszweigen wie der Softwarebran- 

che aktive Unternehmer durfen sich auf 

Investitionsanreize in Form von Steuer- 

geschenken freuen. Flankiert wird diese 

MaBnahme mit einer drastischen Kap- 

pung der Exportzolle sowie der auf dem 

Import von Investitionsgutern liegenden 

Zolle. Die Zolltarife fur den Import von 

Luxusgutern sollen dagegen kraftig stei- 

gen.

Ob die Regierung die im aktuellen 

Budget fixierten auBerst ehrgeizigen 

Haushaltsziele tatsachlich erreichen 

kann, bleibt abzuwarten. Zweifler unter 

den Beobachtern in Pakistan verweisen 

in diesem Kontext auf die uberaus opti- 

mistischen Wirtschaftserwartungen der 

Regierung, die dem Haushaltsentwurf zu 

Grunde liegen. So auBerte Finanzmini

ster Shaukat Aziz in seiner Budgetrede 

die Erwartung, daB das pakistanische 

Wirtschaftswachstum in den nachsten 

drei Jahren im Schnitt sechs Prozent er

reichen wird. Gleichzeitig soil die Inflati- 

onsrate auf vier Prozent sinken und das 

Haushaltsdefizit auf ein halbes Prozent 

(des Bruttoinlandproduktes; gegenwartig 

belauft sich das Haushaltsdefizit auf 2,4 

Prozent des BIP).

Verheerende Durre in Sudpakistan

Eine seit Monaten anhaltende Hitze- 

welle mit Temperaturen von uber 50 

Grad Celsius hat in der Sudhalfte des 

Landes zu katastrophalen Zustanden ge-
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fuhrt. Allein in den besonders schwer 

betroffenen Provinzen Balochistan und 

Sindh sowie im sudlichen Punjab zMhlten 

die Behdrden in den vergangenen Wo- 

chen mehrere hundert Hitzetote und 

zehntausende Fluchtlinge. In Balo

chistan, wo inzwischen alle 26 Distrikte 

der Provinz zum Katastrophengebiet er- 

klart wurden, gelten rund ein Drittel der 

6,5 Millionen Einwohner als akut ge- 

fahrdet. Vor allem in den dunnbesiedel- 

ten landlichen Gebieten der Wustenre- 

gionen drohen zahlreiche Brunnen und 

die traditionellen unterirdischen Kanal- 

systeme zu versiegen. Bereits jetzt soil 

laut Presseberichten rund 40 Prozent 

des gesamten Viehbestands der Provinz 

an Ziegen, Schafen, Kuhen und Kamelen 

verendet sein, insgesamt fast elf Millio

nen Tiere. Auch die ubrige Landwirt- 

schaft steht vor dem wirtschaftlichen 

Ruin, da selbst in den fruchtbaren Oasen 

die Ernte verdorrt.

Behdrden und Regierung ignorierten 

zunSchst uber viele Wochen hinweg die 

sich allmahlich zuspitzende Notlage in 

den Durreregionen. Erst als Mitte April 

die britische NGO Oxfam Mitte April 

einen alarmierenden Bericht publizierte, 

der fur Teile Balochistans ahnliche Zu- 

stande wie in Athopien prognostizierte, 

was wiederum in der pakistanischen 

Presse fur Schlagzeilen sorgte, wurde 

die Administration tatig. Im Mai tagte 

erstmals die Bundesregierung in einer 

Krisensitzung, um uber RettungsmaB- 

nahmen zu beraten. General Musharraf 

richtete gar via Fernsehauftritt einen 

dramatisch formulierten Spendenaufruf 

an die Bevolkerung. Aus der Staats- 

kasse steuerte der Diktator einen Betrag 

in Hohe von einer Milliarde Rupien fur 

die Finanzierung von Soforthilfen bei. In 

den am schwersten von der Durre be

troffenen Regionen wurde daraufhin ein 

Netz von Rettungszentren errichtet, 

uber die Nahrungsmittel, Viehfutter und 

Trinkwasser an die Menschen vor Ort 

verteilt wurden. Den Transport der 

Hilfsguter in die schlecht erreichbaren 

Krisengebiete ubernahmen Sonderzuge, 

die unter anderem mit zahlreichen Was- 

sertankwagen beladen waren.

Wahrend ein Ende der Notlage auf- 

grund des anhaltend trockenen und hei- 

Ben Wetters noch nicht abzusehen ist, 

befassen sich die Experten bereits mit 

der Ursachenforschung der Katastrophe. 

In ersten Berichten uber die laufende 

Diskussion wird immer wieder betont, 

daB auch in den zuruckliegenden Jahren 

in den ariden Wustengebieten Balo

chistans und Sindhs immer wieder Peri- 

oden mit langanhaltender Hitze und 

Trockenheit aufgetreten sind. Die ge- 

genwartige Wetterlage an sich sei also 

wenig spektakular. Besorgniserregend 

sei allerdings, daB die auf solche Um- 

weltbedingungen hoch angepaBte lokale 

Bevdlkerung offenbar nicht mehr in der 

Lage sei, wie bisher ihre Lebensgrund- 

lage mit der Ausbeutung der vorhan- 

denen fossilen Grundwasserreserven zu 

sichern. Hierfur machen die Fachleute 

das rasche BevOlkerungswachstum ver- 

antwortlich, daB jetzt angesichts der 

begrenzten Ressourcen offenbar eine 

kritische GroBe erreicht habe. So sei die 

Bevdlkerung in Balochistan seit der pa

kistanischen Unabhangigkeit im Jahr 

1947 von damals einer Million Einwoh- 

nern auf aktuell 6,5 Millionen gestiegen, 

was einer Vervierfachung innerhalb von 

50 Jahren entspreche.

Anderungen des Blasphemiegeset- 

zes scheitern am Widerstand reli- 

gioser Parteien

Mit einer massiven Protestkampagne 

ist es den religiosen Parteien gelungen, 

von der Musharraf-Regierung geplante 

Anderungen im Blasphemiegesetz zum 

Schutz der religidsen Minderheiten vor 

falschlichen Anklagen zu Fall zu bringen. 

Ausldser des Kraftemessens zwischen 

Staat und Islamisten bot eine bereits 

Ende April im Rahmen einer Tagung zum 

Thema Menschenrechte geaufierten An- 

kundigung von Regierungschef General 

Musharraf, daB in Zukunft die Registrie- 

rung von Blaspemiedelikten durch zwin- 

gend vorgeschriebene Vorermittlungen 

eines Deputy Commissioner erhebblich 

erschwert werden solle. Fur weiteren 

Zundstoff sorgte Ende April die Drohung 

des Innenministers in Reaktion auf einen 

blutigen religios motivierten Anschlag in 

der nordpunjabischen Garnisonsstadt 

Attock, vier religiose Gruppen mit mili- 

tanten Flugeln verbieten zu wollen. Da 

der Politiker die betroffenen Parteien in 

seinem Statement nicht namentlich er- 

wahnte, loste das Ministerwort bei alien 

groBeren religiosen Gruppierungen er- 

hebliche Unruhe aus, da sie praktisch 

alle eigene Privatarmeen oder militante 

Splittergruppen unterhalten bezie- 

hungsweise fordern. Gleichzeitig rich

tete Islamabad an die Taliban-Regierung 

in Kabul den offentlichen Appell, in 

Afghanistan existierende Trai

ningscamps fur Aktivisten pakistani- 

scher religioser Gruppen zu schlieBen. 

Auch wurden Plane der pakistanischen 

Regierung bekannt, die bislang kaum 

kontrollierten Reiseaktivitaten von Per- 

sonen sowie den regen Handel von und 

nach Afghanistan staatlicher Uberwa- 

chung unterwerfen zu wollen. Zusam- 

mengefaBt interpretierte die Mehrheit 

der Religionsfuhrer all diese geplanten 

EinzelmaBnahmen als Bestandteile einer 

weiter gefaBten, gegen das religidse 

Parteienspektrum gerichteten Agenda 

der MilitSrregierung.

Dieser sich abzeichnende Druck von 

auBen hatte zur Folge, daB sich die 

normalerweise in erbitterte Fehden und 

Flugelkampfe verwickelten islamisti- 

schen Parteien zu einer breiten Wider- 

standsfront formierten. Ein beinahe hi- 

storisches Gipfeltreffen aller wichtigen 

Religionsfuhrer der unterschiedlichsten 

Sekten und Denkschulen am 8. Mai in 

Lahore legte den Grundstein fur den Er- 

folg der nachfolgenden landesweiten 

Protestkampagne mit einer Serie von 

Streiks und zum Teil gewalttatigen De- 

monstrationen. Der Forderungskatalog 

des Islamistentreffens reichte vom Ver- 

zicht auf Anderungen am Blasphemie

gesetz uber die Einfuhrung einer islami- 

schen Wirtschaftsordnung samt Ab- 

schaffung des Zinssystems bis hin zum 

Verbot von Nichtregierungsorganisatio- 

nen, die nach Ansicht orthodoxer Krafte 

an der subversiven Verbreitung westli- 

cher Werte im Land arbeiten.

Sichtlich beeindruckt von der Ent- 

schlossenheit und der seltenen Einigkeit 

im islamischen Lager trat die MilitSrre- 

gierung schon kurz nach Beginn der 

Kampagne zum rhetorischen Ruckzug an 

und blies die Offensive gegen die 

Machtbasis der religiosen Parteien Ende 

Mai wieder ab. So trat nun an Stelle des 

Innenministers der Religionsminister mit 

einer offentlichen Erklarung vor die 

Presse, daB die Regierung nun doch kei- 

nerlei Anderungen am Blasphemiegesetz 

plane. AuBerdem habe eine entspre- 

chende Erhebung ergeben, daB entgegen 

fruheren Vermutungen der Regierung 

keine einzige Koranschule oder religio- 

ses Seminar in terroristische Aktivitaten 

verwickelt sei. Zur Beschwichtigung des 

erbosten Klerus und gewissermaBen als 

Geste des guten Willens kundigte der 

Minister sogar eine finanzielle Forderung 

der Religionsschulen durch die Regie

rung an. Noch immer nicht zufrieden, 

verlangten die religiosen Parteien dar

aufhin auch eine entsprechende offentli- 

che Stellungnahme von General Mushar

raf personlich. Der Gipfel der Peinlich- 

keiten im Tauziehen um das Blasphe

miegesetz wurde erreicht, als der Dikta

tor noch im Mai nach einer Turmeni- 

stanreise tatsachlich im Rahmen einer 

Presseerklarung die endgultige Aufgabe 

seiner Reformplane bestatigte. "Der 

einmutigen Forderung der Religionsge- 

lehrten und des Volkes entsprechend, 

habe ich beschlossen, die geplanten 

Anderungen bei der Registrierung (von 

Blasphemieanzeigen) endgultig fallen zu 

lassen. Kein Muslim kann auch nur 

daran denken, dies zu andern", so der 

General wortlich.

Beobachter werten die Niederlage der 

Regierung in der Affare als brisanten 

Prazedenzfall fur kommende Auseinan- 

dersetzungen mit dem islamistischen 

Parteienspektrum. Denn dieses wittert 

offenbar Morgenluft, nachdem alle eta- 

blierten Parteien durch das Armeeregime
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ins politische Abseits gedrangt warden.

ANP schlieBt ihren Ex- 

ParteiprSsidenten aus

Ajmal Khatttak, einer der profilierte- 

sten Politiker Pakistans, ist von seiner 

'Awami National Party' (ANP), der 

viertgrOBten politischen Kraft des Lan

des, Mitte Mai die Parteimitgliedschaft 

entzogen worden. Da der mit der Autori- 

tat eines langjShrigen WeggefShrten des 

legendSren ANP-Grunders Abdul Ghaffar 

Khan ausgestattete 75-j3hrige Parteive- 

teran zusammen mit einer ganzen Reihe 

weiterer prominenter ANP-Dissidenten 

mittlerweile eine eigene Partei mit dem 

Namen 'National Awami Party Pakistan' 

(NAPP) ins Leben gerufen hat, droht nun 

der letzten verbliebenen politischen Par

tei von nennenswerter GroBe und s3ku- 

larer Ausrichtung die faktische Spal- 

tung. AnlaB fur den spektakulSren 

Rauswurf Khattaks aus der ANP, deren 

Prasident er bis 1998 war, bot ein of- 

fenbar nicht mit der ubrigen Parteispitze 

abgesprochenes Treffen mit dem neuen 

MilitSrherrscher Musharraf, dem ersten 

und bislang einzigen dieser Art mit ei- 

nem Fuhrer der etablierten Parteien. Die 

ubrige ANP-Fuhrung interpretierte diese 

Begegnung als eklatanten VerstoB ge- 

gen grundlegende Prinzipien der ANP, 

wie aus der Parteifuhrung nahestehen- 

den Kreisen zu erfahren war. Denn die 

ANP gilt traditionell als eine Partei, die 

die Kooperation mit Militarregimen 

grundsatzlich ablehnt. Fur weitere Ver- 

argerung sorgte in der ANP-Fuhrung der 

Umstand, daB Khattak das Medienecho 

rund um seine Begegnung mit General 

Musharraf nutzte, um fur seine Idee der 

Grundung eines 'Nationalrates fur Ver- 

sOhnung' als einer Art Superregierung 

aller gutwilligen politischen KrSfte, Or- 

ganisationen, Institutionen und Mei- 

nungsfuhrer im Lande zu werben. Das 

eine Umsetzung dieses Projekts auf eine 

Legitimierung und eine aktive Zusam- 

menarbeit mit der Militarregierung hin- 

auslaufen wurde, liegt auf der Hand. 

Hinzu kamen noch heftig ins Kraut 

schieBende Spekulationen, daB Ajmal 

Khattak schon bald Rafiq Tarar als 

StaatsprSsidenten beerben kdnnte, was 

das SelbstverstSndnis der ANP endgul- 

tig pulverisiert hatte.

Beluchistan - Eine vergessene Provinz

Beluchistan bietet seinen Bewohnem 

schwierige Lebensbedingungen: Andes 

Klima mit extremen Temperaturunter- 

schieden, rauhes unfruchtbares Land, 

wenig verlaBliche Wasserressourcen, 

und ein dramatisch fallender Grund- 

wasserspiegel. Hinzu kommt die ex- 

trem diinne Besiedlung und verstreute 

Lebensweise in isolierten Dbrfern ohne 

schulische und medizinische Versor- 

gung. Die Lebenserwartung der ge- 

samten Bevolkerung ist gering, Mut

ter- und Kindersterblichkeit extrem 

hoch, die Alphabetiserungsrate ist die 

niedrigste im ganzen Land. Frauen 

sind in vielen sozialen und okonomi- 

schen Bereichen benachteiligt. Bedingt 

durch ausbleibende Regenfiille und ei

ne unzureichende Wasserwirtschaft ist 

Beluchistan in diesem Friihjahr von ei

ner Trockenheit mit katastrophalen 

AusmaBen betroffen.

Von Susanne Thiel

Beluchistan ist die groBte Provinz Pa

kistans mit nur 6,5 Millionen Einwoh- 

nem (Volkszahlung von 1998), was eine 

Bevolkerungsdichte von 19 im Vergleich 

zu 175 Menschen im nationalen Durch- 

schnitt pro Quadratkilometer ergibt. 76 

Prozent der Bevolkerung leben in landli

chen Gebieten, und nur 24 Prozent in 

stadtischen Lebenraumen, besonders in 

Quetta, der Hauptstadt, die ungefahr 

eine Million Einwohner zahlt, und in 

den nachstgroBeren Stadten Turbat, 

Khuzdar, Zhob und Sibi. Die ethnischen 

Hauptgruppen der Provinz sind Beluch, 

Pakhtunen und Brahui. AuBerdem lebt 

eine groBe Zahl von afghanischen 

Fliichtlingen in der Provinz.

Das soziale Leben in Beluchistan or- 

ganisiert sich entlang von Stanunes- 

strukturen. Die Stamme aus alien ethni

schen Hauptgruppen gliedem sich in 

Clans. Manner mit traditionell groBem 

EinfluB werden auf Stammesebene 'Sar

dars' genannt, auf Clanebene 'Malik', 

'Takari' oder 'Mir'. Die Stimmen von 

'Sardars' und 'Maliks', iiberhaupt alien 

'ehrenwerten Mannem' ('Motabars'), 

haben groBes Gewicht in den 'Jirgas'. 

'Jirgas' sind Rate der Altesten und ein- 

fluflreichen Manner des Stammes - hier 

werden Entscheidungen gefallt und Ge- 

schicke bestimmt.

Der groBte Teil des Landes, fiber 90 

Prozent, besteht aus aridem Weideland, 

kahlen steinigen Bergen und Wusten. 

Nur ein Drittel der Flache kann als er- 

giebiges Weideland genutzt werden, um 

die groBe Viehpopulation zu unterhalten. 

Das Uberweiden der naturlichen Vege

tation beschleunigt die Bodenerosion. 

Ffinf Prozent der Provinzflache wird als 

kultiviertes Land bezeichnet, fehlendes 

Wasser und geringe Niederschlagsmen- 

gen haben einen Ausbau dieser Flache 

bisher verhindert. Die Hauptversorgung 

mit Oberflachenwasser wird durch die 

Kanale des Indusbecken-Systems und 

den Lasbela Kanal, der vom Hub Damm 

gespeist wird, gewahrleistet. Das 

Grundwasser wird durch 'Karezes' (un- 

terirdische Bewasserungssysteme), Zieh- 

brunnen und Pump-Brunnen genutzt. 

15.000 Pumpen, die das Wasser aus viel 

tieferen Schichten heraufholen als Zieh- 

brunnen, existieren bereits im Land, und 

tausend konunen jedes Jahr hinzu. Auto- 

risierte und nicht-autorisierte Installatio- 

nen von Pumpen haben ein Absinken des 

Grundwasserspiegels verursacht, was 

emste Auswirkungen auf die von der 

kiinstlichen Bewasserung abhangige 

Landwirtschaft hat.

VerlaBliche Daten bezuglich der 

Trinkwassersituation und -qualitat sind 

nicht vorhanden, es wird geschatzt, daB 

nur 20 Prozent der Bevolkerung Zugang 

zu sauberem und sicherem Trinkwasser 

haben. Die verbleibenden 80 Prozent 

sind abhangig von unsicheren Ressour- 

cen, wie offenen Wasserlochem, Fliis- 

sen, Seen, Quellen und 'Karezes'.

Die Wirtschaft

Beluchistans Wirtschaft wird von 

Landwirtschaft, Viehzucht und Fischerei 

dominiert, die 52 Prozent des Bruttoso- 

zialproduktes der Provinz erbringen und
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