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"Volkskrieg" eskaliert

- In Nepal realisiert man langsam die Notwendig- 

keit von Verhandlungen mit den Maoisten -

von Ram Pradhan

Kommunismus als Regierungsform 

scheint weltweit einen unwiderruflichen 

Riickzug angetreten zu haben, aber seine 

Bedeutung als Volksbewegung in den 

Bergen des verarmten Nepals ist noch 

lange nicht voriiber. "Sozio-okonomi- 

sche Ungleichheit, die Phanomene der 

Arbeitslosigkeit und der Unberiihrbar- 

keit und die Unterdriickung der Armen 

durch die Reichen haben den Maoisten 

eine willkommene Gelegenheit gegeben, 

utopische Traume zu verkaufen" sagt 

Sher Bahdur Deuba, der offiziell autori- 

siert wurde, im Auftrag der Regierung 

einen Verhandlungsdialog mit den maoi- 

stischen Rebellen aufzunehmen.

Natiirlich glauben weder die Regie­

rung noch die Maoisten an einen Druch- 

bruch, selbst wenn der Dialog, der we- 

gen des kurzlichen Wechsels in der Re- 

gierungsverantwortung hinausgezbgert 

wurde, wieder aufgenommen wird. 

Trotzdem glauben neutrale Vermittler, 

die es in der Vergangenheit immer wie­

der geschafft hatten, die beiden gegen- 

satzlichen politischen Krafte in Verbin­

dung zu bringen, daB gerade jetzt das 

politische Klima gunstig sei ffir einen 

frischen Beginn der Verhandlungen.

Selbst Premierminister G.P. Koirala, 

der erst im Marz seinen eigenen Par- 

teifreund K.P. Bhatterai mit der Begrun- 

dung, dieser sei "absoliit unfahig" den 

maoistischen Aufstand zu stoppen, aus 

dem Amt gedrangt hatte, scheint es - 

Deuba zufolge - trotz seiner erz-anti- 

kommunistischen Uberzeugung emst zu 

sein mit der Wiederauftiahme des Dia­

logs. Deuba sagt: "Ich bin optimistisch, 

daB wir den Dialog bald wieder aufheh- 

men, allerdings kann ich nicht sagen, 

warm genau das sein wird.” Premiermi­

nister Koiralas kiirzliche Bitte an zwei 

Menschenrechtsaktivisten in Kathmandu, 

ihre guten Kontakte zu nutzen, um die 

Maoisten an den Verhandlungstisch zu 

bringen, nahren die Hoffnung, daB der 

langerwartete Dialog tatsachlich bald 

beginnen wird.

Sei es, wie es ist, die ganze Ubung 

wird trotzdem hochstwahrscheinlich 

schon in den "Praliminarien" stecken- 

bleiben. Sollte die Regierung kompro- 

miBlos an ihren beiden Grundsatzen, 

dem Beibehalten der konstitutionellen 

Monarchie und der parlamentarischen 

Mehr-Parteien Demokratie, festhalten,

Selbst Premierminister Koirala scheint es emst zu meinen mit der Aufnahme eines Dialogs mit den Maoisten (Foto: Walter Keller)
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Werden die Maoisten darauf bestehen, 

daB emsthafte Verhandlungen erst dann 

denkbar sind, wenn die Regierung den 

sogenannten "staatlich finanzierten Ter- 

rorismus" stoppt sowie Rechenschaft 

uber die "vermiBten Gefahrten" ablegt. 

Unter diesen Umstanden wird es eine 

Weile dauem, bis eine von beiden Seiten 

akzeptierbare Verfahrensweise gefunden 

wird, um den Verhandlungsprozefl be- 

ginnen zu konnen.

Die Maoisten erklarten den 

"Volkskrieg" ("Peoples War") etwa vor 

vier Jahren in den armen und ruckstan- 

digen Gebieten im Nordwesten und 

Nordosten Nepals. Diese radikale Bewe- 

gung fordert die Abschaffung der parla- 

mentarischen Demokratie und die Ein- 

setzung einer gewahlten konstituierenden 

Versammlung, die eine neue Verfassung 

ausarbeiten soil, welche eine sakulare 

Volksrepublik in Nepal zulassen wurde.

Ihr Vorbild ist der peruanische 

"Leuchtende Pfad" und ihre Hochburgen 

liegen in den Gegenden, wo eine groBe 

Anzahl von Bauem seit Jahrhunderten 

von feudalen GroBgrundbesitzem und 

korrupten Politikem ausgebeutet wur- 

den. Nach der letzten Schatzung hat der 

Aufstand mittlerweile zwischen eintau- 

send und zweitausend Menschen auf bei­

den Seiten das Leben gekostet. Der 

letzte Anschlag der Maoisten ereignete 

sich am 7. Juni im Dorf Dhime. 30 Poli- 

zisten und sieben Zivilisten, darunter 

auch zwei Kinder wurden getotet. 

Tatsachlich wird der Konflikt mehr und 

mehr zu einem Abnutzungs- und Zer- 

murbungskrieg unter der Zivilbevblke- 

rung mit einer Opferzahl, die die hochste 

in der neueren Geschichte Nepals ist.

Der "Volkskrieg" wird, einem Jour- 

nalisten zufolge, von dem man annimmt, 

daB er der Bewegung nahesteht, in drei 

Phasen durchgefuhrt werden: 1. strategi- 

sche Verteidigung (Guerilla Taktik), 2. 

Gleichgewicht der Krafte (Herstellung 

des Gleichgewichts mit den staatlichen 

Sicherheitskraften) und 3. finaler An- 

griff (bewaffneter Aufstand mit dem Ziel 

der Machtubemahme). Das Innenmini- 

sterium tut diesen Schlachtplan als un- 

ausfuhrbar ab, aber die nepalesischen 

Intellektuellen sind ganz und gar nicht 

uberzeugt, daB die in einzelne Gruppen 

zersplitterte Regierung in der Lage ist, 

die bewaffnete Konfrontation ein fur alle 

Mai zu beenden. Wahrend die Debatte 

zwischen denen, die sagen, das Problem 

kann nur durch intensivierte staatliche 

Waffengewalt gelost werden und denen, 

die auf politische Aktionen durch Sozial- 

und Entwicklungsprogramme fur die ge- 

plagten Bergregionen setzen, weiter hin 

und her geht, zeigen die tatsachlichen 

Akteure keinerlei Anzeichen, klein bei- 

zugeben.

Deuba, selbst ehemaliger Premiermi­

nister, hat sich fur Zuriickhaltung auf 

der Regierungsseite als auch auf der der 

Rebellen ausgesprochen. Fur ihn ist ein 

Dialog der einzige Ausweg aus der -wie 

er es nennt- "teuren Verwicklung". Fur 

ihn operieren beide Seiten auf Kosten 

der Offentlichkeit. Er sagt: "Wenn die 

Maoisten Banken ausrauben, um Waffen 

zu kaufen, dann dezimiert die Regierung 

das Staatsvermogen, um dasselbe zu 

tun." Nebenbei bemerkt, im neuen 

Haushalt fur das Finanzjahr 2000/2001 

wurden die Gelder fur nationale Sicher- 

heit um 50 Prozent erhoht. Die hat zu 

berechtigten Bedenken bei den Befur- 

wortem eines Dialoges mit den Maoisten 

gefuhrt.

Niemand in Nepal bestreitet, daB es 

sich um einen langwierigen Kampf han- 

delt. Der neu emannte Vorsitzende der 

Menschenrechtskomission, Nain Baha­

dur Khatri, der zur Zeit stark kritisiert 

wird wegen seiner Aussage, daB das jet- 

zige demokratische System im Grunde 

mit dem vorigen vom Konig gefuhrten 

autoritaren Panchayat-Regime (in dem er 

ubrigens fur einige Zeit die Position des 

Obersten Richters besetzte) vergleichbar 

sei, sagt: "Falls das Problem ein politi- 

sches ist, sollte es auch politisch gelost 

werden. Falls es ein Terrorismus-Pro- 

blem ist, sollte es mit gesetzlichen Mit- 

teln geregelt werden. Auf jeden Fall ist 

das Toten von Menschen, die durch 

Kleinhandel oder als Tagelohner ihren 

Lebensunterhalt verdienen, eine Verlet- 

zung der Menschenrechte."

Die meisten Intellektuellen in Nepal 

meinen, daB Menschenrechte sowohl 

von der Regierung als auch von den 

Maoisten verletzt werden. Ferner glau- 

ben sie, daB es sich um ein politisches 

Problem handelt, welches ein geschick- 

tes Vorgehen von alien Beteiligten auf 

alien Ebenen erfordert. Der Journalist 

Jan Sharma ist der Meinung, daB es 

wahrscheinlich das Vemunftigste ware, 

die Maoisten in den konstitutionellen 

ProzeB einzubinden. "Falls sie die Waf­

fen gegen Wahlumen eintauschen wur­

den, ware das wunderbar; aber reali- 

stisch gesehen sieht es im Augenblick 

iiberhaupt nicht danach aus."

Langfristig scheinen die weitere De- 

mokratisierung, verantwortliches Regie- 

ren ("good governance") und wirtschaft- 

liche Entwicklung die einzigen L6- 

sungsmoglichkeiten zu bieten. Aber die 

Fragen bleiben die gleichen: Ist die ge- 

gewartige Fuhrungsriege um Premiermi- 

nister Koirala uberhaupt in der Lage, 

solche Ziele zu realisieren? In diesem 

Kontext ist es interesssant, daran zu er- 

innem, ,daB der Fiihrer der Maoisten, 

Dr. Baburam Bhatterai, ein 38-jahriger 

studierter Architekt, einmal sagte: "Wir 

sind nicht das Problem sondem die L6- 

sung der wirtschaftlichen, sozialen und 

politischen Probleme, die die gesamte 

nepalesische Gesellschaft heimsuchen."

Korruption und Entwicklung

Was schatzen Sie, wieviele Nepalesen 

darauf bestehen, daB ihr von Armut ge- 

plagtes Land von Korruption durchdrun- 

gen ist? Fast alle, auBer den Typen, die 

selber ungestraft diese geheimnisvolle 

Kunst der Selbstbereicherung praktizie- 

ren, glauben, daB Korruption das 

Haupthindemis fiir wirtschaftliche Ent­

wicklung in Nepal ist.

Eine von 'Media Services Internatio­

nal' (MSI), einem privaten Institut, das 

sich der Erforschung der Medien ver- 

pflichtet fiihlt, in Auftrag gegebene Mei- 

nungsumfrage zeigt, daB schwinde- 

lerregende 98,2 Prozent der nepalesi­

schen Bevolkerung davon uberzeugt 

sind, daB Korruption auf alien Ebenen 

der Gesellschaft existiert. Allein 51,3 

Prozent der 1.200 Befragten aus zwolf 

Distrikten der Anfang des Jahres durch- 

gefiihrten Befragung stellten die Kor­

ruption auf den hochsten Ebenen heraus.

Eine weitere bestiirzende Offenbarung 

war die offensichtlich generelle An- 

nahme, daB in Nepal ohne Korruption 

absolut nichts geregelt werden konne. 

Eine Mehrheit von 51 Prozent teilte den 

Interviewem vertraulich mit, dafl keine 

Angelegenheit ohne Bestechung erledigt 

werden konne. Entsprechend gaben 74,7 

Prozent der Befragten zu, schon einmal 

jemanden bestochen zu haben, um etwas 

erledigt zu bekommen, wahrend 61,2 

Prozent sagten, sie hatten auf puren 

Druck hin gezwungermaBen Beste- 

chungsgelder angeboten.

Als korrupteste Institution gilt das 

'Land Revenue Office' (LRO). Wahrend 

Regierungsangestellte und Politiker die 

Liste der korrupten Individuen anfiihren. 

Wie in weiten Kreisen schon immer 

vermutet, wurde die Justiz, die Hiiterin 

von Recht und Gerechtigkeit, als 

viertkorrupteste Institution benannt, 

iibertroffen nur vom LRO, der Polizei 

und dem Zoll.

Ist die 10-jahrige Mehr-Parteien-De- 

mokratie fiir diesen Anstieg der Korrup­

tion verantwortlich, wie die Kritiker des 

Systems bei jeder sich bietenden Gele- 

genheit immer wieder behaupten? Die 

Mehrheit der Befragten sagt "Nein", 

wahrend nur 12,4 Prozent diese Frage 

bejahen. Einmal mehr wurden Politiker 

und Regierungsangestellte fiir die Kor­

ruption verantwortlich gemacht.

Geldgier gait der groBten Gruppe 

(32,6 Prozent) der Befragten als das 

Hauptmotiv fiir Korruption, wahrend 

21,4 Prozent niedrige offizielle Ein- 

kommen und 17,2 Prozent den Nieder- 

gang der moralischen Werte nannte. Ge- 

setzgebung und strikte Durchsetzung der 

gesetzlichen MaBnahmen wurden von 

der Mehrheit der Befragten (33,3 Pro­

zent) als die effizientesten Mittel zur Ein­

dammung der Korruption genannt. 18,6 

Prozent glaubten, daB die Wegnahme des 

politischen Schutzes fiir Korrupte der be- 

ste Weg ware, die Korruption zu 

bekampfen. 17,9 Prozent, 16,3 Prozent 

und 14 Prozent der Befragten nannten 

Lohnerhohung, offentliche Kontrolle und 

sozialen Boykott als wirksame Waffen im 

Kampf gegen Korruption. R. Pradhan

(Ubersetzungen: Heinz Bongartz)
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